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Tárgy: törvényességi kifogás a változtatási tilalmat elrendelő erzsébetvárosi rendelet ellen
Tisztelt Hivatalvezető Úr!
Alulírottak a Nagydiófa Egyesület nevében kérjük, hogy az önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. tv. (továbbiakban: Ötv) 98.§-ában foglalt jogkörében eljárva, törvényességi ellenőrzés keretében 

soron kívül rendeljen el vizsgálatot
Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros Önkormányzata Képviselő-testületének a Budapest Főváros VII. kerület Erzsébetváros közigazgatási területén belül a Károly krt. – Király utca – Csányi utca – Klauzál tér - Klauzál utca – Dohány utca által határolt területre vonatkozó változtatási tilalom elrendeléséről szóló 2/2008. (II. 1.) önkormányzati rendelet, valamint a módosításáról szóló 17/2008. (V. 26.) és 18/2008. (VI. 23.) önkormányzati rendeletek (továbbiakban együtt: Ör) záró rendelkezéseiről szóló 3. §-a törvényességének megállapítására.
Álláspontunk szerint az Ör 3. §-a ellentétes az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. tv. (továbbiakban: Étv.) 20 § (7) bekezdésével, valamint a 22. § (1) bekezdésével. Ellentétes továbbá magának az Ör-nek a 2. §-ával is, a következők miatt.
Az Ör záró rendelkezés 3. § kimondja:

„3. § Jelen rendelet 2008. február 1. napján lép hatályba, és az ezt követően indult ügyekben kell alkalmazni. Belső-Erzsébetváros szabályozási tervét megállapító rendelet hatályba lépésekor, legkésőbb 2008. május hó 31. napján ezen rendelet hatályát veszíti.”

E hatályba léptető rendelkezés első mondatának második fordulata, „[…és az ezt követően indult ügyekben kell alkalmazni.]” véleményünk szerint törvénysértő.
A változtatási tilalom elrendelésének szabályai alóli kivételekről szól az Étv. 20 § (7) bekezdése. E szerint:

„(7) A tilalom nem terjed ki:
a) a tilalom hatálybalépésekor érvényes építésügyi hatósági engedéllyel megvalósuló építési javítási-karbantartási és a jogszabályokban megengedett más építési munkákra,
b) a korábban gyakorolt használat folytatására,
c) az állékonyságot, életet és egészséget, köz- és vagyonbiztonságot veszélyeztető kármegelőzési, kárelhárítási tevékenységre, továbbá
d) az a) pont szerinti, hatósági engedélyhez kötött építési munkáknak a településrendezési követelményeket nem érintő módosítására irányuló építésügyi hatósági engedélyezési eljárásra.”
E felsorolás a) pontja rendelkezik a tilalom hatálybalépésekor érvényes és így jogerős építésügyi hatósági engedéllyel megvalósuló építési munkák meghatározott csoportjának kivételéről. E pont érvényességi és így jogerősségi kritériuma nem teszi lehetővé a „folyamatban lévő ügyek” kivételét a változtatási tilalom alól, a tilalom hatálybalépését követő időszakra. 
Erre tekintettel - véleményünk szerint - a tilalom hatálybalépésekor folyamatban lévő építésügyi hatósági ügyek nem vonhatók ki a rendelet hatálya alól.

E törvényességi szempontú álláspontunkat erősíti meg az Étv. 22. § (1) bekezdése, továbbá az Ör 2. §-a is, melyek így rendelkeznek:

Étv.„22. § (1) A változtatási tilalom alá eső területen - a 20. § (7) bekezdésében foglalt esetek kivételével - telket alakítani, új építményt létesíteni, meglévő építményt átalakítani, bővíteni, továbbá elbontani, illetőleg más, építésügyi hatósági engedélyhez nem kötött értéknövelő változtatást végrehajtani nem szabad.”

Ör. „2. § A változtatási tilalom alá eső területen telket alakítani, új építményt létesíteni, meglévő építményt átalakítani, bővíteni, továbbá elbontani, építmény vagy helyiség rendeltetését megváltoztatni, illetőleg más értéknövelő változtatást az életveszély elhárításán kívül végrehajtani nem szabad.”

Tehát a jogszabály az építési-bontási munkák végrehajtásának tilalmáról rendelkezik. E szerint az érvényes, így jogerős, és ez által végrehajtható engedélyeket sem lehet a változtatási tilalom ideje alatt végrehajtani. Így, értelemszerűen, a folyamatban lévő ügyek is a változtatási tilalom alá esnek. 
A változtatási tilalom jogintézményének törvénybe foglalt rendeltetéséről az Étv. a következőképpen rendelkezik.
Étv. „20. § (1) A településrendezési feladatok megvalósítása, továbbá a természeti, környezeti veszélyeztetettség megelőzése érdekében az érintett területre változtatási, telekalakítási, illetőleg építési tilalom (a továbbiakban együtt: tilalom) rendelhető el.”
E szakasz világossá teszi, hogy a változtatási tilalmat, mint jogintézményt a jogalkotó abból a célból intézményesítette, hogy a településrendezési feladatok megvalósulhassanak, jelen esetben az örökségvédelem, továbbá a környezeti veszélyeztetettség megelőzhető legyen. 
Tisztelt Hivatalvezető úr! 
Kérelmünk bevezetőjében említett soron kívüli intézkedést azért kérjük, mert a – véleményünk szerint – törvénysértő rendelkezés alapján, a Világörökségi listán lévő Budapest, Andrássy út védőzónájához tartozó, Belső-Erzsébetváros nagy részét kitevő pesti zsidónegyed műemléki jelentőségű területén (MJT) lévő épületek vannak veszélyben, bontásuk révén a nemzeti és nemzetközi építészeti örökséget visszafordíthatatlan kár érheti.

Jelen beadványunkat egyidejűleg, tájékoztatásul Hunvald Györgynek, Erzsébetváros polgármesterének, Puskás Attila önkormányzati képviselőnek, valamint dr. Kálmán Zsuzsannának, Erzsébetváros jegyzőjének, továbbá Mezős Tamásnak, a Kulturális Örökségvédelmi Hivatal elnökének is megküldjük. 
Budapest, 2008. július 25.

Tisztelettel

 Szalai Tamás sk. 


     dr. Bakó Katalin                              dr. Kollonay Enikő

               elnök 

                                           titkár 


  címzetes főjegyző

[image: image1.jpg]N AGYDIOFA
EGYESULET




PAGE  
2

