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I. Altalanos helyzetértékelés

Az épitbipar az elmult években novekvd szerepet toltott be a nemzetgazdasagban és az
europai gazdasagban. Az Eurdpai Unioban a GDP csaknem 10%-at allitja el6. A 28
tagallamban az épitési piaci termelési érték a 2014. évi 1 211 milliard eurorol
1.241 milliard eurora valtozott 2015. évben. 2015. évben az agazat az Eurdpai
Unioban 14.155 ezer fot foglalkoztatott, melyek 95%-ban mikro-, kis- ¢és
kozépvallalkozasokban talalhatok. Mikdzben az unids épitdipari termelés értéke 8,5%-
kal novekedett, a foglalkoztatottak szama gyakorlatilag nem valtozott. Az épitSipar
emellett tobb szdzezer termék ¢€s az ezzel kapcsolatos szolgaltatasok fontos
felhasznaloja is. Multiplikator hatdsa miatt az épitdipar teljesitménye nagymértékben
befolyésolja a teljes gazdasag alakuldsat. Az épités a gazdasag pulzusa, novekedése a
nemzetgazdasag boviilését jelzi eldre, csokkend teljesitménye pedig recesszids

1d6szakot vetithet elore.

Az agazat jelentos mértékben hozzajarulhat a munkahelyteremtéshez azaltal,
hogy néhany igen igéretes teriilet — példaul lakésépités, épililetek feljitasa,
kornyezetvédelem, ipari beruhdzdsok, infrastruktira — nagyobb hangstlyt kap a
megrendeldk részérdl. Az épitett kornyezet folyamatos karbantartidsa, feljitdsa
potlolagos 1étszamfelvételek, a foglalkoztatas bovitése mellett lehetséges. Mindehhez
megfeleld szakpolitikai intézkedések tarsulhatnak, melyek hozzéjarulnak a kereslet
¢lénkitéséhez €és a befektetések Osztonzéséhez. Az épitéipari agazat fontos szerepet

tolt be az Eurdpai Uniéo 2014-2020. kozotti fejlesztési stratégiajaban, a

novekedésre iranyulo célkitiizések megvalositasaban.

A Magyarorszagra érkezo EU-tamogatasok 2020. utani varhato lecsokkenése
csak akkor nem idéz elo komoly gazdasagi gondokat Magyarorszagon, ha a
jelenlegi unios pénziigyi ciklus beruhazasai, az erre iranyuld tervek és a
kozfinanszirozas teljes rendszere meghatarozéan bevételtermeld projekteket
tartalmaz és megerositi a gazdasagot, a vallalkozasokat, hogy a késobbiekben a

gazdasag adobefizetései biztos hatteret adjanak az allami koltségvetésnek. Ez



2017-20-as években csak jelentds épitési-beruhdzasi vonzati gazdasagfejlesztéssel

érheto el.

A magyar épitési piacon 2014-15. években — a 6 éves recessziot kovetden —
Osszességében  élénkiilés, dinamikus termelésbdviilés volt tapasztalhato.
Els6dlegesen a nagyrészt unios forrasokbol finanszirozott ut-, vasutépités,

kozmiiberuhdzasok €s kozépiilet-épitések mozditottak el a mélypontrol az dgazatot.

A magyar épitési piac erdsen filigg az unids finanszirozastol. A jelenlegi 7 éves
pénziigyi ciklus els6 harom évében (2014-2016.) a Magyarorszag részére jard
forrasokat — els@sorban a palyazatok és a projektek elokészitési iddsziikséglete miatt -
idéaranyosan nem lehetett lehivni, melynek kovetkeztében 2016. évben erdteljesen
visszaestek az 4llami ¢és Onkormanyzati megrendelések. Alapvetden ennek
tulajdonithat6, hogy az agazat 2016. évi termelési értéke az el6zd évhez képest

csokkent, értéke 1812,7 milliard Ft volt.

A visszaesés az ut- €s vasutépités, infrastrukturalis beruhazdsok kozmiifejlesztések
teriiletén dramai volt, mig az épiiletépités €s a szak-szereldipar a 2015. évi mélypontrél
enyhe pozitiv elmozduldst mutatott 2016. évben. A magasépités teriiletén egyre tobb
biztos kapacitas lekotéssel rendelkezd, tartds novekedési palyara allo vallalkozas

talalhato.

Az EVOSZ valamennyi, a 2015. év elején megfogalmazott, a lakasépités
élénkitését szolgalo javaslata a Parlament és a Kormanyzat részérol befogadasra
keriilt és az 0j jogszabalyok és kormanyprogramok mentén a lakasépités 2016. évben
élénkiilt. A 2015. évi mélypont utan, 2016. évben a befejezett és atadott lakasok szdma
10 000 lakasra novekedett. A 2016. évben megrendelt és kivitelezésbe vett
lakoéingatlanok szdma igen jelentOsen boviilt. Becsléseink szerint 15-16 ezer kozotti ez
a lakdsszam. Az engedélyezett, illetve egyszerli bejelentés-koteles lakoingatlanok
szama 2016. évben 25.000 db f61¢ ugrott. Ez elérevetiti a lakasépitési piac 2017-2018.

évi tovabbi dinamikus bovulését.



A lakasfeltjitasok szama 150.000 koriili volt 2016. évben, az elvileg kivanatos évi

400.000 felgjitando lakdsszamhoz képest.

A recesszio hatasara a 2007-2013. években 85.000 foglalkoztatottol valt meg az
agazat. 2013. év madsodik felében megallt a csokkenés és enyhe ndvekedés volt
tapasztalhato. 2014. év végén a foglalkoztatottak szama 258,4 ezer f6, ami a
nemzetgazdasag egészében foglalkoztatottak 6,5 %-at jelenti. 2015. év végén ez a

szdm 271,9 ezer {6 volt, 2016. év végén pedig 277,8 ezer f0.

A lanctartozas mértéke 2014-2016. években jelentésen csokkent, de mértéke 2016.
év végén is magas szinten volt, becslések szerint elérte a kettészaz milliard Ft-ot,
melynek fele valosziniileg sohasem lesz kifizetve, mert mogotte az ados eltiint,
tonkrement, illetve a 3-5 ¢évig elhuz6dd gazdasagi perek lezartdig 1jabb

cégmegsziinések lehetetlenitik el az 6sszegek megfizetését.

2014-2016. években a korabbi évekhez mérten kisebb oOsszértékben Kkeriilt be
lanctartozasi 0sszeg a rendszerbe, igy ennek piacrombolé hatasa enyhiilt. A
lanctartozas a korabbi években stabil alvallalkozdi és beszallitoi strukturakat tett
tonkre ¢és sulyos mordlis problémakat okozott az 4gazatban ¢&s beszallitoi
rendszerében. A hataridét joval meghaladd, késedelmes fizetések 0sszértéke csokkent,

de a piac minden teriiletére tovabbra is jellemzdek, a kdzbeszerzési piacra is.

2016. évben osszesen mintegy 6500 tarsasag sziint meg az agazatban, ami egyben
az utoébbi évek legnagyobb mértékii cégmegsziinését jelenti. Ez a csokkenés
nagymértékben Osszefliigg a gazdasadgi rendszervaltaskor 1étrejott nagyszamu
kényszervallalkozasok ,kioregedésével”. Az elsd generdcios (kényszer) csaladi
vallalkozasok generacids valtasat €ljiik, ahol a vallalkozasok jelent6s hanyadanal ez a

valtas sikertelen €s a vallalkozasok megsziinését eredményezi.

Az épitési agazat jovedelmezoségi helyzete 3-4%-0os mértékben ugyan javult, de
tovabbra is alacsony, Osszességében az arbevétel-aranyos nyereség atlagosan 6-
9% kozott mozog. Nagy szorodast mutat annak fliggvényében, hogy a vallalkozas

melyik épitdipari aldgazatban ¢és az orszdg mely teriiletén tevékenykedik. A



mélyépités, az ut-, vasutépités teriiletén 12-15%-o0s, az épiiletépités teriiletén 4-8%
kozotti a jovedelmezOség. Ezzel egyiitt tovabbra is magas a veszteséges ¢s megszind

vallalkozasok szama.

A vallalkozasok meghatarozo tobbségének pénziigyi tartaléka tovabbra sincs, a
likviditasi helyzetiik rossz. Ez is hozzajarul ahhoz, hogy a vallalkozasok a
képzésben, innovacioban és egyéb tarsadalmi szerepvallalasban betoltott helye
alacsony szinti, sokszor semmilyen. A gazdasagélénkitod hitelprogramba, a piaci
bizonytalansagok miatt csak kevés épitési vallalkozas tudott 2016. évben
bekapcsolodni. Az unids forrasbol is finanszirozott 1étesitményeknél a kivitelezok
pénzhez jutisa tovabbra is elhiz6dd, nehézkes. A 30 napon tali (kivételes esetekben
60 napon tuli) fizetés, azaz késedelmes fizetés esetén fizetendd jegybanki alapkamat,
plusz 8% késedelmi kamat osszegét a jogosultak kiilonb6z6 okokbdl (éltaladban a

megrendeld er6folénye miatt) a kozbeszerzési piacon altaliban nem érvényesitik.

A recesszio elfedte, az élénkiilés pedig felerdsitette az agazat régota meglévo
szakmunkaeré problémait. Valamennyi épitéipari alapszakma hianyszakmanak
minoésithet6. A hatékonysagi probléma mellett az épitéipar legnagyobb nehézsége

a szakemberhiany.

2016. évben nem gyorsultak fel a nemzetgazdasagilag kiemelt beruhazasok
elokészitései, nem rovidiilltek a gazdasagi perek, nem csokkent a fekete

foglalkoztatas és nem valosult meg a piac erdteljesebb ellendrzése sem.

Kedvez6 hatasa van a Teljesitésigazolasi Szakért6i Szerv miikodésének és az j
Ptk. altal szabalyozott biztositéki feltételek miikodésének. Az épitési piaci
folyamatok rendezodését erdsiti, hogy a kereskedelmi bankok csokkend, kamat

szinten finanszirozzak az épitési- beruhazasi és feldjitasi ligyleteket.

A Kormany Otthonteremtési Programja, az 5%-os kedvezményes lakas AFA és a

forgalmiado-visszaigénylési lehetdség meglenditette a lakasépitést.

A szakmat 0j kihivas elé allitja a Kormany épitésiigy atalakitasat célzé hatarozatanak

végrehajtasa. (1567/2015. (IX.4.) Korm. hatérozat).



II. A befektetési-beruhazasi piac élénkitése, a kozszféra

megrendelésének bovitése

Az 2007-2013. kozotti unios pénziigyi ciklus utolsd évében és 2014. évben jelentds
forrasok lekdtésére keriilt sor, melyek nyoman 2014. és 2015. évekre az agazat
szerzOdéses allomanyanak volumene érdemlegesen ndvekedett. Tobb kormanyzati
intézkedés és a Magyar Nemzeti Bank gazdasagélénkité-programjanak éve volt 2014.,
ami alapot teremtett ahhoz, hogy az agazat lendiilete 2015. évben fennmaradjon. 2016.
év elejére Osszességében az épitdipar teljesitette azokat a szerzddéseket, melyek az
uni6d el6z8 7 éves pénziigyi ciklusdnak finanszirozdsaval birt. Az unids forrasok
drasztikus csokkenésével a 2016. évet 48%-kal kisebb rendelésallomannyal kezdte az

agazat, az éves teljesitmény pedig 18,8%-kal lett kisebb 2016. évben.

Az épitési beruhazasok ilyen nagymértékii ingadozasat az agazat csak komoly
veszteségek mellett tudja kovetni. Sulyos gondot okoz és irredlis koltségeket
eredményez a vallalkozasi aktivitds gyors csokkentésének, vagy bdvitésének piaci
elvarasa. A munkaellatottsag gyors csokkenésével vallalkozasok szlinnek meg, értékes
szakmai miihelyek mennek tonkre, a hirtelen jott piaci lehetdség pedig erdforras
sziikében éri a vallalkozasokat. Ez a probléma a munkaerd rendelkezésre allasat is

negativan befolyasolja.

A Kormany stratégiai megallapoddsai mentén és a kiilfoldi befektetokkel folytatott
targyalasok eredményeként nagy értékii ipari-szolgaltatasi 1étesitmények kivitelezésére
lehet esély. A 2014-2020-as évek unids forrasainak 60%-os nagysagrendil, gazdasagi
szektort célzod felhasznalasi programja beruhazasi piacélénkitd hatasu lehet. A 2017 —
2018 évekre tervezett 4 — 4%-kos GDP novekedés csak potldlagos €pitési beruhazasi
aktivitds mellett érhetd el. Kérdés, hogy mindezek 2017. évre milyen épitdipari

megrendeléseket eredményeznek.

Fontos, pozitiv intézkedésnek tartjuk, hogy a Kkiszamithatésag jegyében a
Parlament és a Kormany tobb évre sz0lo ado- és jarulékcsokkentési

hatarozatokat hozott.



Javaslatok

1.

Tovabbi jogszabalyi elkotelezettségre van sziikség a kiszamithatdsag érdekében
a befektetoket és gazdalkoddkat legjobban érintd addk és jarulékok teriiletén.
Politikai ¢és szabalyozasi garanciak sziikségesek a Kkiszamithatosag
érdekében. Javasoljuk, hogy 2018-2020. évekre minél elébb fogadjon el
»HKitekinto koltségvetést” a Kormany, ami ado-, jarulékfizetési és egyéb
szabalyozasi elérelathatésagot is jelent a vallalkozasok szamara. Tovabb
kellene pontositani az d4gazati fejlesztési programokat és egyéb, a

gazdasagfejlesztést célzd programokat.

Biztos beruhdzasi forrdsnak tovabbra is az eur6pai uniés pénzek latszanak.
Sziikséges a magyarorszagi palyazati lehetéségek mielobbi meghirdetése és
a tamogatott projektek Kkivalasztasa. Sziikséges a 2014-15. években
elokészitésének felgyorsitasa, az ajanlatkérések mielobbi meghirdetése és a

projektmegvalositasok vallalkozasba adasa.

Fontos, hogy az eurdpai gazdasagi térség élénkitését szolgalé unids
gazdasagfejlesztési programokbol minél tobb, Magyarorszagot érinto,
hazankon atnyuld konkrét projekt elokészitése és Kivitelezése induljon el.
Energiahéalozatok fejlesztését €s 0sszekapcesolasat, a nagy tavolsagl kozlekedési
rendszerek fejlesztését, a regiondlis vizgazdalkodast és termelési rendszerek
kialakitdsahoz, 0Osszekapcsolasdhoz sziikséges épitési-beruhdzési feladatokat

szorgalmazunk.

Sziikséges, hogy a 2014-2018. kozotti kormanyzasi idészak orszagos
gazdasagfejlesztési programjai mogé — hasonléan a lakasépitési
programhoz - jelentés forrasok Keriiljenek. Ezek kozott kiemelt
fontossagunak tartjuk az energiahatékonysagot és a lakasvagyon felGjitasat

szolgalé programokat.



. A 2014-2020. kozotti unids pénziigyi idészak fejlesztési prioritasait szem eldtt
tartva, késziiljon el a kozszféra jelen kormanyzati ciklusra tervezett (allami,
onkormanyzati) beruhazasi katasztere, adattara (beruhazasi 1étesitményeket
Osszesitd terv tabla). Ez akkor is fontos lenne, ha a tervezett 1étesitmények,
rekonstrukciok megvalositasanak idébeni tlitemezése valtozhat. Ez lehetdséget
ad a vallalkozoi szektor szamara, hogy miiszaki, human-, és pénziigyi

eréforrasaival felkésziiljon a kozszféra épitési-beruhdzasi megrendeléseire.

El kell késziteni a beruhdzasi projektek megvalositasat szolgalé hazai
termékek katalogusat. Az épitési-beruhazasi kivitelezéseket szolgdld hazai
termékkatalogus népszeriisitésében egyiitt kell miikodni az épitdipart és az
épitdanyag-ipart  szolgalé szakmai-gazdasagi érdekképviseletekkel. A
kozbeszerzéseknél mindenképp hasznosuljon a hazai termékek és

szolgaltatasok katalogusa.

. El kell inditani a koz- és maganszféra nemzeti egyiittmiikodésének
programjat. Fel kell mérni, hogy milyen célteriiletei és tartalékai vannak az

ilyen egyiittmiikodésnek a sziikséges beruhazasok megvaldsitasara.

A kozosségi és a maganszektor beruhazasi és  ilizemeltetési

egyiittmiikodéséhez biztositani kell a jobb atlathatosagot.

Ki kell alakitani wjabb vallalkozéi Kklaszterek létrehozasanak allami
0sztonzoit, tamogatasi rendszerét az épitésiigyi agazatban. Feladat a
recesszio altal szétzilalt alvallalkozéi lancok, véllalatkozi egyiittmiikodések
ujraszervezésének tudatos tamogatasa a beszerzés, az informatika, a
képzés, a készletezés és egyéb teriileteken. Az egyiittmiikodést erosité
klaszterek alkalmasak lehetnek az indokolatlanul hosszu alvallalkozoi

lancok csokkentésére.

Gazdasagpolitikai eszkozokkel segiteni kell a mikrdo-, Kkis- és

kozépvallalkozasok integracigjat, aminek eredményeként ezen épitdipari
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10.

I11.

vallalkozasok tokeereje, hatékonysaga, végsé soron versenyképessége

novelheto.

Az épitési piac kiszamithatobb miikodését segitené egy elektronikus Epitési-
beruhazasi Referenciatar létrehozasa, amit az EVOSZ kormanyzati ¢és

vallalkozo6i tAmogatéssal, kozremiikodéssel szeretne megvaldsitani.

Az épitési vallalkozasok tevékenységeinek finanszirozasa

Probléma felvetése

Az alacsony jovedelmezdség, a valtozdo munkaellatottsag miatt az €pitési vallalkozok

nagy tobbsége sajat erobol tobbnyire nem tudja folyamatosan elofinanszirozni a

munkajat, sok esetben a cég ,,adminisztrativ’ miitkodését sem. A kereskedelmi

bankok olyan kockéazatosnak mindsitik az épitdipart, aminek kovetkeztében még

mindig nehezen teljesithetd, szigoru feltételekkel és dragan finansziroznak. A mikro-

és kisvallalkozasoknak csak toredékrésze hitelképes.

A finanszirozasi problémdkat sok esetben felerdsitik a hosszi alvéllalkozo6i lancok

késedelmes kifizetései, és (foleg a mikro- és kkv-szektorban) az irredlisan alacsony

aron torténo szerzodéskotés.

Javaslatok

1.

A lehet6 legszélesebb korben érvényt Kell szerezni a 2014. évtol hatalyos uj
Ptk. szerzodéses Dbiztositékokra vonatkozo rendelkezéseinek. Ez
gyakorlatilag kikiiszobolhetoveé teszi, hogy a megrendeld feltételek nélkiil
lehivja €s kifizettesse a garantér bankkal a teljesitési-joteljesitési garancidkat. A
kereskedelmi bankok gyakorlataban szerzoédéseiben altalanossa kell, hogy
valjon a Teljesitési Szakért6éi Szervezet miikodésére valo utalas, annak
kiemelt kezelése, hogy a vallalkozas fordul-e panasszal a TSZSZ-hez az un.

mellékkotelezettségek teriiletén. Az EVOSZ, az MKIK és a Bankszovetség altal
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kozosen kidolgozott €és ajanlott eljarasi rend széleskorli elterjesztése sokat

segithet.

. A jelenleginél alacsonyabb szinten - Osszhangban a 36/2009.05.12. OGY

hatarozattal és a 2017. januartdl hatalyos 1) Kozbeszerzési Torvénnyel - kell
maximalni a maganmegrendeldi szerzodésekben is a megrendeld részérol
kikotheto garancia mértékeket: teljesitési garancia maximum 5%, a

joteljesitési garancia maximum 5%.

. Egyéb megrendeldi fizetési biztositék hidnydban a megrendel6i fizetési

hajlandésag kikényszeritése az elvégzett munkan alapulé dijkovetelés
mértékéig megengedd jelzalogjog-bejegyzési lehetdséggel a megrendeld
tulajdonaban vagy hasznalataban 1évo telekre és lakdingatlanra. Ehhez a Ptk.

modositasat indokolt kezdeményezni.

. A peresitett kovetelések mieldbbi érvényesithetdsége érdekében a gazdasagi

pereskedésnél a tényallas modosithatésaganak szigoru kezelését el kell érni.
A gazdasagi perek felgyorsitasa, értékhatar fiiggvényében az egyszeriisitett

eljarasok lehetéségének tovabbgondolasa indokolt.

. Ervényt kell szerezni a jegybanki alapkamat plusz 8% késedelmi kamat

intézményrendszerének valés mitkodéséhez. A hataridos fizetés jogszabalyok
altal biztositott mikodéséhez szigorubb ellenérzésre és személyi

felelosségvallalasok elrendelésére van sziikség.

. Az ¢pitési-beruhazasi céli kozbeszerzéseknél szigoran be kell tartani az

irredlisan alacsony aron torténd szerzédéskotés tilalmat. Irredlisan alacsony
arnak mindsiil — tobbek kozott - a minimalis épitdipari rezsioradijat el nem €rd
dijtétellel készitett ajanlat. Az adott évre érvényes minimalis ¢épitdipari
rezsioradij értékét az Epitipari Agazati Parbeszéd Bizottsag (EAPB) hatarozza
meg ¢s ajanlasa alapjan a miniszter hirdeti ki. Szabalyozast igényel a szokasos

normaidoktol valé l1ényeges eltérés indoklasa is.
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Keriiljon eldtérbe az épitési vallalkozasok azonos szempontok alapjan torténd

allando pénziigyi mindsitése. Az adott vallalkozasi nagysagrendekhez igazodo, a

megrendel6tél €és a vallalkozastol fiiggetlen szakérté (pl. bank, addszakérto,

konyvvizsgaléi kamara, EVOSZ) altal készitett mindsités alapjan nyilvanos

pénziigyi megbizhatosagi besorolasa legyen a cégeknek, hasonléan az adofizetési

cégbesorolasokhoz. A kozbeszerzési piacon ajanlatot adoknak kotelezé legyen a

pénziigyi megbizhatosdgi besorolds megszerzése. Ehhez a szamlavezetd bankok

cégmindsitése, besorolasa is alkalmas lehet.

8.

10.

11.

Javasoljuk a koz- €s maganberuhdzasoknal egyarant kotelezéen bevezetni a
megrendeldi fizetési garanciaadasi kotelezettséget. A vallalkozok altal adott
teljesitési, joteljesitési garanciakkal egyenértékii megrendeldi fizetési
garanciat kériink a megrendelok részérol, valamint annak garantalasat,
igazolasat, hogy a megrendeldi forras visszavonhatatlanul rendelkezésre

all.

Fontos, hogy 2017. évben a szakmai érdekképviseletek és a koztestiileti
kamarak 0sszefogasaval kidolgozasra keriiljenek a kiegyensulyozott szerz6dési
elven alapuld Tervez6i és EpitSipari Altalanos Szerzédési Feltételek, és
aktualizalt vallalkozdsi mintaszerzodések a mikro- és Kkisvallalkozasok

szamara.

A Teljesitésigazolasi Szakértéi Szerv miikodésének kedvezd tapasztalatai
rdmutatnak, hogy a lanctartozds visszaszoritdsaban fontos szerepet tolt be.
Indokolt, hogy a TSZSZ-hez a Ilétesitmény megvalositasaban
kozremiikodok szélesebb kore fordulhasson panasszal, szakvéleményét
kérve. A tervezoi ¢€s kivitelezési szerzddésekbdl eredd teljesitési vitdkon tul, a
miuszaki-lebonyolitasi és a beszallitoi feladatokat végzé kozremiikodok

beadvanyait is biralja el a TSZSZ.

Gondot okoz, hogy az épiiletek, épitmények garancialis idészakara szo6lo
pénziigyi visszatartasok a felszamolasi eljaras soran ugyanolyan kategoridba

(F, D) sorolanddk, mint az egyéb kovetelések €s rendszerint nem keriilnek
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kifizetésre. Javasoljuk, hogy ez a pénzeszkoz a felszamolasi eljaras soran
mindsiiljon oévadéknak (valojaban ugy funkcional), igy mar a banki
kovetelésekkel azonos (B) kategoriaba  soroland6 lenne a
»visszatartonal”.Legyen célzott felhasznalast 6sszeg, kezeljék kiilon szamlan,

¢s csak a garancialis hibak javitasara legyen felhasznalhato.

IV. Kozbeszerzés az épitési beruhazasok teriiletén
Probléma felvetése

Az ¢épitési beruhdzasok kozbeszerzési piacan nagy fesziiltséget okoz, egyik érvrdl a
masikra jelentds a megrendelésallomany valtozasa. A 2014-2015. évi erdteljes
boviilést kdvetden 2016. évben mintegy 35%-kal csokkent az épitési beruhazasi céli
kozmegrendelésre végzett teljesités. Mindez koszonhetd volt annak, hogy Briisszelbdl

idéaranyosan nem lehetett lehivni a Magyarorszagnak jar6 unios forrasokat.

Ma Magyarorszagon nem 4all rendelkezésre az épitési-beruhdzasi Iétesitmények
kozbeszerzésének ar-érték aranyossagat eldsegitd, atlathato koltségbecslési,
koltségkalkulacios rendszer és teljes korti Iétesitményi  elékalkulacios
argytijtemény. Jelenleg nincs egy olyan adatbdzis, létesitményi referenciatar, amely
teljes korlien, megbizhatdan, konnyen kezelhetden segiti a kozbeszerzési gyakorlatot

¢s a maganfejlesztoket is.

2016. évben markéans érdekképviseleti munka eredményeként kedvezd iranyba

valtozott a 2017. januar 1-tdl hatalyos Kozbeszerzési Torvény.
Javaslatok

1. Sziikséges volna, hogy a Kormanyzat az unids forrast is igényld beruhazésokat
készitse eld olyan mértékben, hogy a tamogatds megkapasakor csak a kiviteli
tervezés utolsd fazisat kelljen elkésziteni. Ebben az esetben a kivitelezés

gyorsabban megkezdddhet.
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2. A létesitmények lehetd legszélesebb korében Kiviteli terv mélységii tervezési

elokészitettség mellett torténjen az ajanlatkérés, a versenyeztetés. Ehhez az

EVOSZ, a MEK és az MMK részletes szakmai anyagokat készit.

. Az ajanlatkérési kiirasok a jovében — az eddigieken tul — tartalmazzak az

ajanlatkéro altal az adott épitési-beruhazasi létesitményre az ar-érték aranyok
figyelembevételével kiszamitott bekeriilési koltségek becsiilt értékét. A
kozzétett becsiilt érték, az ar-érték iranyaba hangolja az ajanlatokat. Tl
kell jutni az ¢épitési piac recesszios iddszakanak irredlis mértékii

arszorodasan.

. Ki kell dolgozni az épitési beruhdzasok fejlesztési folyamata, ezen beliil a

kozbeszerzési folyamat résztvevoinek a feladat-, felelésségi és hataskori
rendszerét, amit jogszabdlyok, Utmutatdék, kodex formajaban mieldbb kozzé
kell tenni. Ennek alapdokumentumai lehetnek a Beruhazasi Kédex vazlat és az

EMTSZR.

. Amikor irrealis ajanlati elemnek az ar mindsiil ¢s kockéazatossagat kiilon

vizsgélnia kell az ajanlatkérének, fontosnak tartjuk, hogy az épitési-beruhazasi
célu ajanlatoknal az ajanlati ar osszetevoit minden esetben kotelezéen a
minimalis épitéipari rezsioradijhoz is viszonyitani kelljen, erre tovabbi jogi

szabalyozas sziikséges.

. Ki kell dolgozni az épitdipari agazat minimalis bértarifa tablazatanak 2017.

évi értékeit €és azt ajanlasi jelleggel k6zz¢ kell tenni.

. A Kozbeszerzési Hatosag részérél olyan, a gyakorlatot segitd Utmutatok

kozzétételére van sziikség, amely a jogi megfontoldsokon tul miszaki- és
kozgazdasagi kérdésekben is eligazitast ad a kozbeszerzési folyamatban részt

vevl valamennyi szerepl6 szamara, az elkezdett gyakorlatot folytatni kell.

. A kozbeszerzések és a maganmegrendelések teriiletén is komoly visszaélésekre

adott lehetoséget a feltétel nélkiil lehivhaté bankgaranciak rendszere. Az U

Ptk. biztositékokra vonatkozo rendelkezései €és a Teljesitésigazolasi Szakértdi
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Szervhez vald panaszbenyljtas lényegesen jobb helyzetet eredményezett.
Mindezekkel egyiitt a TSZSZ részérol indokolt Utmutatoban rogziteni és

terjeszteni ennek a témanak a kezelését, eljarasi rendjét.

9. Az ) Kbt. az épitési-beruhdzasi célu beszerzéseknél eldirja, hogy a nyertes
ajanlatoknal az alvallalkozdi teljesitések értéke nem haladhatja meg az 65%-
ot. Nagy értékii Osszetett épitési feladatoknal (pl. kérhazépités, autdpalya
mitargyakkal, komplett sportlétesitmény, stb.) ez az eldirds nehezen
teljesithetd. Helyesnek tartva a torvényalkotd azon elgondolésat, hogy jelentds
mértékben csokkenjen az alvallalkozoi lanc és sajat eréforrasok keriiljenek
elétérbe, a 65%-os korlat a komplex épitési feladatoknal nehezen tarthato.
Ezért az EVOSZ javasolja, hogy cégcsoportoknal a konszolidalt mérlegbe
tartozo vallalkozdsok erdforrasait az ajanlatadd sajat erdforrasként vegye,

vehesse szamitasba.

10. A beruhazasok koltségbecslése részben nem megfeleld, részben a tervek
nincsenek Osszhangban a koltségtervekkel. Meg kell teremteni a tervezoi,

beruhdzoi és kivitelezdi koltségbecslések dsszhangjat.

V. Lakasépités
Probléma felvetése

Minden orszag nemzeti vagyondnak jelentds részét képezi az infrastruktura és a
lakasvagyon. Nem lehet vita targya a nemzeti lakasvagyon ezen elemeinek és
kiemelten az értékének megérzése. Ma Magyarorszagon mintegy 4,2 millié lakas
van, ¢és ha elfogadjuk, hogy egy lakdsnak legalabb sz4z évig funkciondlnia kell, akkor
igaz az, hogy évente legalabb 42 ezer lakasnak kellene épiilnie. Amennyiben
elfogadjuk azt is, hogy legalabb 10 évente generalisan nagyfelyjitasra szorulnak a
lakdsok, akkor elvileg évente legalabb 400 000 lakast kellene atfogd, nagy
felujitasban részesiteni. Magyarorszagon 2015. évben ezen feladatoknak csak a
toredéke teljesiilt mind az uj, mind pedig a felujitand6 lakasok vonatkozasaban,

azzal egyiitt, hogy hétéves mélypontrol mozdult el pozitiv iranyba a piac.
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2015. évben 7 612 db 0j lakas atadasara kertilt sor és 120 000 lakas felujitasa tortént
meg. 2016. évben 10 ezer 0 lakas épiilt, az év végén 35000 lakas épitése volt

bejelentve/engedélyezve. Jelenleg mintegy 2 ezer 0j lakdson dolgozik az épitdipar.

Ma Magyarorszagon a lakasgazdalkodasnak elsédlegesen nem szabalyozasi
kérdések szabnak Kkorlatot, hanem a forrashiany. Ezért az KEVOSZ javaslatai
elsddlegesen a forras bdvitésére irdnyulnak. A pénziigyi lehetdséget egyszerre kell
bdviteni a kdzosségi (allami) és a magan (lakossagi) oldalon. A 201S5. évi stlyponti
problémak és megoldasi javaslatok lakasépitési korében targyalt EVOSZ
javaslatokat a Kormany mérlegelte és oOromiinkre szolgal, hogy ma mar
valamennyi torvényi hattérrel bir. Kiemelkedik ezek kozil az 1) épitésii
lakdingatlanok 5%-o0s kedvezményes altalanos forgalmi addja, a 3%-os fix
kamatozast, forintalapu, hosszi tava hitelkonstrukcio, a CSOK program és az

eljarasok egyszeriisitése.
Javaslatok

1. A Kormany altal inditott lakasépitési, lakastdimogatasi programok csak akkor
hatasosak, ha hosszu, legalabb 8-10 éves idétavon kiszamithaté és elegendé
forras van mogotte. Csak ilyen id6tavba fér bele a lakossagi eltakarékossag, a
munkaltatd tdmogatasi érdekeltsége, a banki érdekeltség és a koltségvetés
teherbiro képessége. A programok nyilvanvaléan az elsé uj és hasznalt lakas
megszerzésére és a meglévok energiatakarékossagi és hoszigetelési

problémainak megoldasara kell iranyuljanak.

2. A meglévé lakdsvagyon felujitasandl meghatdrozd az energiatakarékos
létesitménykialakitas. A Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia jo kiindulépont
ahhoz, hogy az uni6s forrasokra is alapozva lakasfeldjitasi program
késziiljon. Ennek a forrassziikségletei ismertek, Kkialakitisra var a

koltségterhek megosztasa a koltségvetés és a lakastulajdonosi kor kozott.

3. A Parlament és a Kormany 2015. évi intézkedései nagy lendiiletet adnak az uj

lakoingatlan épitésekhez €és egy meghatarozott tdrsadalmi rétegnél a meglévo
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lakoingatlanok felujitasahoz, bdvitéséhez is. A tovabblépéshez javasoljuk az
engedély- vagy bejelentéskoteles lakoingatlan feldjitasoknal a feldjitasi
AFA-érték  30%-dnak szamla alapjan valé visszaigényelhetéségét

maximum 3 millio Ft nagysagrendig.

4. Javasoljuk az energiatakarékos varosrész-rehabiliticiés programok
beinditasat, ahol a meglévd lakasok korszerlisitése, az ujak megépitése egyiitt
szerepel ~a  varosrész  tovabbi  energiafogyasztd6  létesitményeinek,

energiahaldzatainak a felajitasaval.

VI. Epitéipari szakképzés, tovabbképzés
Probléma felvetése

2014. évtdl az épitdipar teriiletén is lendiiletet vett a szakképzés dudlis jellege. Az
agazat sajatossagaibol adédoan azonban mas agazatokhoz képest erds korlatai vannak
a gyakorlati képzdéhelyek bdvithetdségének. Mivel az dgazatban meghatarozo a mikro-
¢s kisvallalkozasok szdmossaga, melyek kelld eldrelatdssal nem rendelkeznek a
folyamatos munkaellatottsdgukrol, ezért nehezen tudjék elkotelezni magukat tanuloi

szerz6dések megkotéséhez, a munkaerd folyamatos foglalkoztatdsdhoz.

Az ¢épitdipar novekvd szakmunkds sziikséglet¢hez szamos teriileten hidnyzik a
megfeleld szakmai felkésziiltségli munkatars. Hosszitavon meg kell teremteni az

épitoipar szakmunkaero-igényének mindségi és mennyiségi hatterét.

Javaslatok

L. Az épitéiparban humaneréforras tervezési munkaval regiondlis szinten
sziikséges meghatarozni, hogy 2014-2020. kozott a tervbe vett EU, allami,
onkormanyzati és magan épitési beruhazasok 0Osszességének kivitelezéséhez az
adott térségben mennyivel kell novelni évente és szakméanként a szakiskolak

szakképzési kibocsatasat. Valamennyi tervezési régioban indokolt az
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épitdipari szakmakat Kkiemelten hidanyszakmanak besorolni és ennek

megfelelo képzési tamogatasban részesiteni.

A dudlis szakképzés teriiletén az épitdiparban hidnyoznak az iizemkozi
gyakorlati képzdokozpontok, ahol a gyakorlati képzéshez a mikro- ¢és
kisvallalkozok is tudnak kapcsolodni. Ezeket fokozatosan 1étre kell hozni, ahol az

EVOSZ tagszervezeteinek nagyobb szerepvallalasara is sziikség van!

3. Az elmult évek sordn az ¢épitdipari cégektdl évente befolyt szakképzési
hozzajarulasnak csak 10-15%-at forgattak vissza ténylegesen az épitdipari
szakmak oktatasara. Kiilonos tekintettel a gyakorlati képzés fontossagara, a
befizetett oOsszegnek maradéktalanul vissza kell Kkeriilnie az épitéipari

szakképzés finanszirozasaba.

Az EU tagallamaiban miikodod épitdipari paritasos alapok mintajara a szakképzés
fenntartoi finanszirozasi rendszerének atalakitisa keretében javasoljuk az
épitdipari agazat vallalkozo6i altal kotelezden befizetett 1,5%-os szakképzési
hozzajarulas kozponti forrasabél Epitéipari Paritasos Szakképzési Alap
létrehozasat. Ezt, ebben az dgazatban az elmélyiilé szakember-hidny mindenképp
indokoltta teszi. Ebbdl az alapbol javasoljuk finanszirozni az ,,lizemkdzi épitdipari
gyakorlati képzOhelyek” létrehozasat és a felndttképzés, atképzés és épitdipari
foglalkoztatdsi program finanszirozdsat. Az alapba befolyd pénziigyi forrasok
regionalis szinten koordinalva, az épitdipar szocialis partnereit is bevonva az
irdnyitasdba a varhaté feladatokhoz sziikséges szakmunkasigények alapjan
legyenek felhasznalva. Amennyiben erre nincs lehetéség, szakmai-agazati

palyazati alap elkiilonitését javasoljuk.

Az ¢épitési vallalkozasok tajékoztatasa sziikséges a dualis képzésbe valo
onkéntes bekapcsolodasuk ndvelése érdekében. Ebben az EVOSZ meghatarozo,

koordinacios feladatot vallal..

A palyaorientacios foglalkozasokon, tdjékoztatokon az  épitdipari

hianyszakmakra a benniik rejld képzési lehetdségekre (Osztondij, gyakorlati
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képzés, munkalehetdség) kiemelt odafigyeléssel kell felhivni a sziilok és tanulok
lehetségét. A palyaorientacio soran az EVOSZ tagszervezetek gyakorlatias
programok szervezésével, létesitmények meglatogathatosdgaval, partnerséggel

mukddnek kozre.

Az ¢épitbipari szakmaktol unids szinten elvart kovetelmények, miszaki
megoldasok és mindség megismerése €s hazai oktatasa érdekében sokkal nagyobb
figyelmet kell forditani a szakképzd tanarok felkészitésére, tovabbképzésére.
Ennek finanszirozasi hatterét kormanyzati, palyazati eszkozokkel

mindenképp segiteni kell.

Az ¢épitbipari, fels6foki mérnokképzések teriiletén is erdsiteni kell a dualis
képzés rendszerét. Ebben az EVOSZ — csatlakozva az MKIK 4ltal biztositott

lehetdségekhez — koordinécids szerepet kell, hogy vallaljon.

VII. Foglalkoztatas és munkaiigy az épitéiparban
Probléma felvetése

A magyar épitéiparban foglalkoztatottak helyzete nem sokat valtozott az elmult

években.

Az ¢épitési 4gazatban a munkaerd jelentds részben nem mikodd ¢€s termeld
vallalatokban, hanem kényszerfoglalkoztatd, szinte munkaerd kolcsonzd cégekben
csoportosul. Ennek eredménye az érdekeltség hidnya, az utdnpodtlas-képzésben vald
érdektelenség, sokszor a mindségi szakmai munka hidnya. Ezek a tarsasagok
mikrokornyezetben, vallalati struktara és kultara nélkiil miikédnek. A dolgozok nem a
teljesitményiik ardnydban vannak fizetve, altaldnos az alacsony szintli orabér. A
hatékonysag jelentdsen elmarad az eurdpai atlagtdl, emiatt egy elfogadhato

nagysagrendi bértarifa rendszer bevezetése nehézkes.

Megmaradt a héarmas tagoltsdg: a fOfoglalkozdsban alkalmazottak mellett az
ugynevezett bérelt munkaerd (ennek egy része vallalkozasi formaban) ¢és a

sziirke/fekete foglalkoztatottak. 2016. ¢év végén az ¢épitdiparban az 0Osszes
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foglalkoztatott 277,8 ezer f6 volt. A recesszidés években kiilfoldon munkat vallalt
szakembereket nagyon nehéz visszahozni a hazai épitési feladatokhoz. A munkaerd
hazai hatékonyabb és magasabb bérszinten valé foglalkoztatasa nélkiil a

munkaer8hiany tovabb mélyiil az agazatban.
Javaslatok

1. Az ¢élémunkat kivalto ¢épitéipari beruhazasok, fejlesztések, szervezési
megoldasok vissza nem téritendd allami tdmogatasara aktualizalt palydzati

programot indokolt inditani.

2. Eurdpai mintara és folyamatos EU tamogatéssal kiépiilt az agazati parbeszéd
bizottsagok intézménye, mely az 4gazati érdekegyeztetés szintere. Ennek
intézményrendszerét, feliilvizsgalat mellett, javasoljuk tovabbfejleszteni,

megerdsiteni.

3. Az EVOSZ kiemelten kezeli az Epitéipari Agazati Kollektiv Szerzddést,
mely jelenleg is létezik, mukodik, és példaértékiien agazati munkaiddkeret
szamitast €s minimal bértarifa tablazatot is tartalmaz. Siirgésséggel meg kell
hatarozni a 2017. évi agazati minimal bértarifa tablazatot. El kell érni ennek
kotelezo Kiterjesztését, amit a piac meg Kkell, hogy fizessen. Javasoljuk a
Kormany részére az agazati kollektiv szerzédések rendszerének létrehozasat.
Ez egyik alappillére lehet a sziirke/fekete foglalkoztatottsag visszaszoritdsanak,
elosegitheti a versenyegyenloséget ¢és ndvelheti az allami ado- ¢és

jarulékbevételeket.

4. A tisztességes vallalkozasok érdeke, hogy az épitésiigy egyéb teriileteihez
hasonldéan meg Kkell erdsiteni a munkaiigyi ellenérzések hatékonysagat. Csak
folyamatos és kovetkezetes, nemcsak a latvanyos esetekre épiild munkaiigyi

ellendrzés képes javitani a moralt, mely kiterjed a foglalkoztatas minden elemére.

5. Az EVOSZ kezdeményezésére az Epitdipari Agazati Parbeszéd Bizottsag
minden évben javaslatot tesz a minimalis épitdipari rezsioradijra, melynél

alacsonyabb arndl a legalis foglalkoztatas kizart. A 2017. évi nagysagat 2.870,-
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Ft/ora értékben javasolja az EVOSZ meghatérozni. Ez ajanlasszeriien jelenik meg
rendeletben, azonban kotelezo alkalmazasa nélkiil az irracionalis vallalkozasi
arak Kisziirése és a legalis foglalkoztatottsag kikényszeritése nem oldhato
meg. Nagyobb hangsulyt kell adni a minimalis rezsioradij betartasanak,

ellenérzésének. Ehhez a jogszabalyi hattér erdsitésére is sziikség van.

6. Az épitéipari havi atlaghér a versenyszféra 75%-at éri csak el, igy az itteni
munkavallalds presztizse tovdbbra is alacsony. Rd&vidtavon a munkabérek
emelkedése arfelhajtd hatasu is lehet, hosszabb tdvon azonban javithatja a ma sok
kivannivalot hagydé mindségi munkavégzést, a stabil szakmunkésgarda
kialakulasat és a legalis foglalkoztatdst. A szakmai marketing sziikségszeri
erositéséhez a kozszolgalati média, a képzohelyek és a szakma gyakorloinak

osszefogasa elengedhetetlen.

7. Az épitdipari szakmat valasztd fiatalok szdmanak drasztikus csokkenésének
megallitasa érdekében javasoljuk az épitdipari szakmak a palyavalasztok kérében

torténd népszerusitését.

8. A béreket terheldo adok és jarulékok csokkentése tovabbra is a legalis

foglalkoztatas erositésének leghatékonyabb eszkoze.

9. Az EVOSZ javasolja a hazai és kiilfoldi épitési vallalkozasok kozotti kozvetlen
gazdasagi egylittmlikodés erdsitését. Ennek forméja a kiilfoldi cégekkel kotott
vallalkozési szerzddéses keretben torténd szervezett munkavallalok fogadéasa. Az
épitésiigy teriiletén ukran €s fehérorosz székhelyli cégek mutatnak érdeklédést
ilyen irdnyt egylittmiikodésre, ami mindkét fél szdmara iizletileg elényds lehet.
Fontos, hogy jogszabalyilag rendezett feltételekkel, ellenérizhetd modon, a
legkisebb biirokracia mellett erésodhessenek az ilyen lizleti kapcsolatok, amihez a

korményzat kozremiikodésére, timogatdsara is szlikség van.

10. 2017. januar 1-t6] a munkasszallok iizemeltetése allamilag tamogatott a
koltségek kedvezd elszamolasa kovetkeztében. Javasoljuk, hogy a munkasszallok

1étesitése beruhazasi, feltjitasi kedvezményezett legyen.
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11. Az EVOSZ Epitéipari Foglalkoztatdsi Program kidolgozasat és bevezetését
szorgalmazza. Az EFP keretében viszonylag gyorsan, betanitott épitSipari
munkdsok munkdba allitdsa a cél anélkiil, hogy ez a mindség rovasara ¢és a

tovabbtanulasi hajlandosag csokkenésére vezetne.

VIII. Az épitési, hatosagi eljarasok egyszeriisitése
Probléma felvetése

A Kormény 2015. évben hatarozatban rogzitette az ¢épitésiigy atalakitasat célzo
programjat. Ez szamos teriiletet megcéloz a tervezes, lebonyolitds, épités-kivitelezés
szabalyozasdban, a jogosultsdgok, a szakmai feltételrendszerek, az épitésigazgatasi
eljarasok teriiletén. A termék-megfeleldség, az elektronikus {ligyintézés, a szakmai
kamarak tevékenységének modosuldsa és szdmos egyeb piacszabalyozéasi valtozas
varhatd. Ezek Osszetettsége és sokasaga az épitési vallalkozasok szamara nehezen
kovetheté, a nagyszamu mikro- és kisvallalkozas képviseloi nem képesek ezek

kovetésére és gyakorlati alkalmazasara.
Javaslatok

1. Javasoljuk a bejelentéskoteles és hatosagi bizonyitvannyal ellatott

létesitmények korének tovabbi szélesitését.

2. Az ¢épitésiigy teriiletén egy egységes szakmai szohasznalat érdekében teljes

kort fogalomtar kialakitasa és kozzététele sziikséges.

3. A bejelentési kotelezettség mellett végezhetd lakodingatlan beruhdzasokhoz
kapcsolodoan javasoljuk a vonatkozo szakagi jogszabalyokban a hatdsagok,
szakhatosagok, telepiilési Onkormanyzatok, kozmiitarsasagok (Osszességében
kozremiikodd felek) konzultacios kotelezettségét erdsiteni és valaszadasi
hataridejét csokkenteni annak érdekében, hogy a megndvekedett tervezéi és

kivitelezdi felelésségnek jobban meg lehessen felelni.
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4.

,Kisvallalkozéi 1x1 fiizetek” Osszedllitasat javasoljuk, ahol a leglényegesebb
tudnivalok keriilnek ismertetésre a vallalkozasalapitas, az épitésigazgatas, a
munkaiigy, a vallalkozasi szerzOdésmintdk, a kiilfoldi munkavallalads, a
tevékenységi jogosultsag ¢és szdmos mds témakorben. Ezt a szakmai
szovetségek feladatrendszerében el lehet végezni. A finanszirozasban allami €s

koztestiileti kamarai kdzremiikddésre van sziikség.

A hatosagi eljaras (engedélykérelem) meginditdsdhoz sziikséges szakhatosagi
véleményeket, eljardsokat helyettesitse a tervezéi nyilatkozat, amelyben a
tervezO feleldsséggel kijelenti, hogy a tervdokumenticié megfelel minden
jogszabdlyi, szakmai eldirasnak, beleértve a szakhatdsagi hatdskorbe tartozod
eléirasokat is. Ez egyiitt jarhat azzal, hogy a szakhatdsagi nyilatkozatok
beszerzése teljes egészében keriiljon at a tervezd feladatkorébe, azzal a
kiegészitéssel, hogy ha a szakhatosag elmulasztja a 15 napos nyilatkozattételi

hataridot, allasfoglalasat megadottnak kell tekinteni.

Korabbi javaslatunkban azt kértiik, hogy az eldzetes tervtanacsi, véleményezési
eljaras csak az elvi jelentdségli tligyekben (pl. telepiilésrendezési terv,
szabalyozasi terv) maradjon fenn, ne terjedjen ki az egyes konkrét épiiletek
engedélyezésére. Sajnos a jogszabalyvaltozasok egy felemds megoldast
eredményeztek. A 312/2012. Korm. rendelet szerint ugyanis a tervtanacsi
hataskor leszikiilt, azonban minden olyan esetben, amikor tervtanacsi
véleményre nincs sziikség, helyébe 1€p a polgarmesteri telepiilésképi vélemény.
Ez ugyanigy nem egzakt, hanem ,,szubjektiv’ szempontok alapjan adja meg a
tervdokumentéciorol a véleményt, mint a kordbban kifogasolt tervtanicsi
eljards, ¢és nincs is helye ellene semmiféle jogorvoslatnak, a negativ
telepiilésképi vélemény esetén az engedélykérelmet el kell utasitani. Javasoljuk,
hogy a telepiilésképi vélemény beszerzése ne legyen kotelez6é az épitési
engedélyezési eljarasban, a tervtanacsi hataskor pedig maradjon meg a

jelenlegi ,,csokkentett” mértékben.
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7. A harom éves pozitiv tapasztalatok alapjan tovabb kell fejleszteni a
Teljesitésigazolasi Szakért6éi Szerv miikodésére vonatkozo szabalyozast.
Ennek soran boviteni kell azok korét, akik a TSZSZ-hez panasszal
fordulhatnak, kiszélesitve az adott Iétesitmények megvaldsitasdban

kozremiikodok, miiszaki-lebonyolitasi és a beszallitoi feladatokat végzokre.

8. Javasoljuk létrehozni az épitésgazdasag teriiletén mikodd szakmai-gazdasagi
érdekképviseletek  kozremiikodésével a Nemzetgazdasdgi Minisztérium
koordinalasaban a Nemzeti Epitésgazdasiagi Munkabizottsigot. A

munkabizottsag javaslattevd, érdekegyeztetd forumként mitkodhet.

9. A deregulacid jegyében sziinjon meg az épitési vallalkozasok kétszeres
kereskedelmi iparkamarai regisztracios kotelezettsége oly modon, hogy
csak a ,,szakmai regisztracido maradjon meg”, melynek adataibol a kereskedelmi
¢s iparkamardk automatikusan végrehajtjdk a vallalkozasok altalanos kamarai

nyilvantartasba (regisztracidjaba) vételét.

IX. A szakmai szinvonal és a hatékonysag emelése
Probléma felvetése

A nagy eértekll épitési-beruhazasi céli kozbeszerzéseknél az utobbi években
megsokasodtak azok a Iétesitmények, melyek elokészitésére az ajanlatkéréo nem
szant elegendé idét. Ennek kovetkeztében a megvalositds szakaszaban kellett azzal
szembekeriilni, hogy pontatlan és hianyos a miiszaki tartalom, a miiszaki tartalom ¢és a
fedezet kozott 1ényeges eltérések vannak, a jogviszonyok rendezetlenek, kevés az id6 a

hataridos kivitelezésre.

A kozelmultbeli épitési piaci élénkiilés felszinre hozta/hozza az épitési vallalkozasok
hatékonysaganak problémadit: a kereslet novekedése, a tobb feladat — a
szakemberlétszam ismert gondjai miatt is — hatékonyabb miikodést kovetel meg az

¢épitési vallalkozasoktol.



25

A lakossag részére végzett munkdkndl a szobeli megallapoddsok mentén végzett

tevékenység sziil rengeteg problémat. Mindezek a szakmai szinvonalat és ezzel az

elvégzett tarsadalmi megitélését is rontjak.

Javaslatok

1.

A hatékonysagi problémak kezelésének legfontosabb eszkdze beruhazasi,
technoldgiai fejlesztési program atgondoldsa a hazai épitéiparban és hattér
agazataiban. A kovetkezd két-harom évben varhat6 nagy volumenti munkédk
ismeretében komoly fejlesztésekre, sajat beruhazasokra van sziiksége az épitési

vallalkozasoknak.

Feln6ttképzési programot kell inditani a szakmai készség fejlesztése,

naprakészsége érdekében.

Sziikséges a nagy értékli, Osszetett Iétesitmények megvalodsitasat leiro
beruhazasi szakmai kodex kozreadasa. A kozremiikodok feladatmegosztasa,
felelosségi és hataskorok teljes kora attekintése indokolt. Kiilonds jelentdséggel
¢s siirgdsséggel bir a megrendeldi, a projektiranyito €s a lebonyolitdi feladat- és

feleldsségi kor szakmai attekintése.

Torekedni kell arra, hogy a kiviteli tervek ismeretében keriiljon sor kivitelezoi

versenyeztetésekre, szerz0déskotésekre €s megvaldsitasra.

A kozepes és nagy értékii 1étesitmények megvalositidsat szolgalo altalanos
szerzodési feltételek kidolgozasa sziikséges a kozbeszerzések ¢és a

maganépitések teriiletén egyarant.

A mikro- ¢és  kisvallalkozasok  jogszeri miikodését megalapozo
mintaszerzodések szélesebb korben valdo ismertté tételére és a
szerzOdéskotésekre felkészitd szakmai konzultaciok szervezésére van sziikség,

melyben az EVOSZ-nak is hangsiilyos feladatot kell vallalnia.

A novekvO piaci aktivitas altal felszinre keriil¢ altalanos szakmai problémak

(szakképzés, munkaerd, tOkeellatottsag, hatékonysag, stb.) egyeztetésére és a
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megoldasok konszenzusos keresésére megfeleld alkalmat nyujthatnak a széles
korti szakmai konferencidk; ezek el6készitésében tovabbra is fontos szerepet

kell véllalnia az EVOSZ-nak.

8. Az EVOSZ, mint a hazai épitési vallalkozasok szakmai szervezete kiemelt
céljanak tekinti az épitési termelés jelenlegi hatékonysagi problémainak
elemzését, majd ennek alapjan a hatékonysag javitasa érdekében sziikséges
szakmai, gazdasagpolitikai és egyéb tennivalok megfogalmazéasat az épitési
folyamat egészét illetden (tervezés, lebonyolitas, kivitelezés). Ezt a munkat —
elsdsorban a szakmai tagozatok teriiletén - szisztematikusan meg kell kezdeni és

folyamatosan figyelemmel kell kisérni.

X. Szabvanyositas
Probléma felvetése

A valos miuszaki teljesitések elfogadéasat €s elfogadtatasat neheziti, hogy sok esetben
iranyt ad6, megfeleld miiszaki szabvanyok nem, vagy magyar nyelven nem allnak
rendelkezésre. A mikro- és kisvallalkozasok szdmara kiillonosen problémat okoz a
magyar nyelvil szabvanyok hianya. A hazai szabvanyositas nem tartott Iépést az épitési
tevékenység, a haszndlt anyagok ¢és technoldgiadk miiszaki sokszinliségével, az
innovacios folyamatokkal és az unidés gyakorlattal. Mindségi, allékonysagi,

alkalmazhat6sagi problémak ¢és vitak sokasaga jelentkezik az épitési piacon.
A gazdasagi fejlodés épitokove, a gazdasagi versenyt befolyasolo tényezo

A szabvany a tudomany, a miiszaki gyakorlat és a tapasztalat letisztult eredményein
alapul és a szabadlyozo kozosség érdekeit szolgalja” (MSZ EN 45020). A szabvany
tehat vonatkozhat termékre, eljarasokra (technologidkra), vagy akar szolgéltatasokra,
igy a gazdasagi fejlodés teljes spektrumat érinti. Szabvany célja lehet a fogyasztoi
érdekvédelem (a vevd minden esetben ugyanazt a mindséget kapja), a biztonsag-, élet-
¢s egeszségvédelem (pl. elektromos dugaljak szigetelése), kornyezetvédelem

(bizonyos vegyi anyagok hasznalatinak mell6ézése stb.), de a nemzetkozi



27

kereskedelemben épp olyan fontos lehet, akar termékek kolcsonds elismerése kapcsan,
miuszaki fejlesztések széleskorli bevezetése, vagy ezek altal a piac befolyasolasa
kapcsan. Szabvanyositds a (nemzetk6zi) gazdasagi ¢élet egy olyan meghatdroz6 eleme
lehet, mely rendezd hatdsa nyoman, egységesitd, uniformizald hatasa révén a relevans
piacot befolyasolni képes (,,aki szabvanyosit, azé a piac”). Aki szabvanyosit, képes
idegen piacok vizét is a sajat malmara hajtani, aki pedig a szabvanyositasbol kimarad,
ad absurdum a hazainak nevezhetd piacarol is kiszorul (szabvéanyositds az gazdasagi
¢let - ipar, kereskedelem, agrarium, infrastruktira stb. - Osszefliggésében azt a
folyamatot jeloli, amelynek soran a piacon egymassal verseng0 felek szdmdara muiszaki
szabvanyt alakitanak ki a megfeleld szervezetek egymassal egyiittmiikodve ez az
egylttmiikddés elvileg a verseny megsértése nélkiil elonyos a felek szaméra, am
kétségtelen, hogy abban is verseny folyik, hogy kinek a miiszaki megoldasabol legyen

szabvany, éppen a piaci sikerek alapjan).

Az Eurdpai Unid tagorszagaiban az egységes belso piac, a miiszaki akadalyok nélkiili
kereskedelem érdekében a nemzeti szabvanyok alapja az eurdpai szabvany. Ez azt
jelenti, hogy a CEN tagorszdgokban (EFTA tagok is vannak benne) valtozatlan
formdban, nemzeti szabvanyként kotelezd bevezetni, és ezzel egyidejiileg az ezekkel
ellentétes korabbi nemzeti szabvanyokat vissza kell vonni. Az 01j eurdpai szabvany
bevezetésére megadott hatdridé 4ltaldban 6 hoénap. Ha szabvanyt nemzeti nyelvre
leforditott szovegként adjak ki, akkor a forditds alapja barmelyik hivatalos valtozat
lehet (angol, német vagy francia). a szabvanyok honositasat a hazai tiikorbizottsdgok
veégzik, ezek a miiszaki bizottsdgok a leforditas sordn nem valtoztathatnak rajta, hiszen
eurdpai szinten elfogadott kiadvanyrol van szé (v6., hogy még az OlJ-ban is
megjelenik). 1d6 (ti. 6 honap) és/vagy pénz/ és vagy szervezett kozremiikodés
hianyaban gyakran alkalmazzék hazankban az un. jovadhagyd kozleményes bevezetés
modszerét. Ebben az esetben leforditas nélkiil vezetik be nemzeti szabvanyként akar
ugy, hogy magyar nyelvii cimoldalt, el6lapot adnak hozzd (az angol nyelvii
szabvanyhoz), akéar 0gy, hogy jegyzékes jovahagyd kozleményben a Szabvanyligyi
Ko6zlonyben megjelenik a magyar cime. A szabvanyok idegen nyelvii bevezetése nem
kizar6lag Magyarorszagon probléma, nem csupan akkor probléma, ha a magyar

gazdasagi élet hazai szerepldi kiilfoldre (pl. Németorszag, Nagy-Britannia vagy



28

Franciaorszag) terjeszkednének, ahol ugyanis egy olyan versenyhatranyba keriil, ahol

az adott allam gazdasaga sajat nyelvén ismeri a szabvanyt, mig a magyar szerepld ezt

csak szamottevd hatrannyal szamara idegen nyelven tudja magéaéva tenni, hanem

felmeriilhet a probléma a magyar piacon a hazai résztvevok kiilfoldi szerepldk

V4

és alkalmazzak oOket.

A szabvanyositasi feladatok koordinalt végrehajtasanak finanszirozasabol az

allam gyakorlatilag kivonult.

Javaslatok

1.

XI.

Az Eurodpai Unioban legelterjedtebb szabvanyok felhasznalasaval, figyelembe
véve a magyar sajatossagokat is, aktualizalni kell az egymasra épiilé6 miiszaki
szabvanyok rendszerét. Az épitOipari szakagi kivitelezok, tervezdk és mérnokok
k6zos munkéjara és meghatadrozoan allami forrdsokra van ahhoz sziikség, hogy
a kornyezetiinkben 1év6 nemzeti szabvanyositdsokhoz mért magyar lemaradast

mieldbb be lehessen potolni.

Az Epitési Vallalkozék Orszagos Szakszovetsége (EVOSZ) az épitipart
érintd kérdések megvitataisaban ¢és javaslatok kidolgozasaban és az
elrendelt jogszabalyok végrehajtasanak ellendrzésében tovabbra is

hangsulyos kozremiikodést vallal.

Javasoljuk, hogy a honositott szabvanyok elektronikusan, dijmentesen

hozzaférhetdk legyenek.

Kormanyzati tamogatasra és finanszirozasra is sziikkség van a BIM

rendszerének magyarorszagi kiszélesitésére.

Tihzvédelem

Probléma felvetése

Az épitdipar hatékonysagi deficitjének a tiizvédelem az egyik oka.
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A tlizvédelmi hatosagi, szakhatdsagi jogokat a katasztrofavédelem helyi, teriileti és
kozponti szervei gyakoroljak. A tlizmegel6zéshez kapcsolodo jogkorok a szervezeti
egységeken beliil a hatdsagi osztalyokhoz keriiltek telepitésre. Ezek az osztalyok a
tizvédelmi feladataikon til még polgari védelmi, katasztrofavédelmi, viziigyi,
kéményseprd stb. jogkoroket is gyakorolnak. Ez a szerteagazod jogkorhalmaz az
allomany részeérdl széles, valamennyi teriiletre kiterjedd tudést igényelne, azonban a

feladatok és a létszam aranyabdl eredden jelentds a talterheltség.

A hatésdgnak nem marad elég energidja a mindségi jogalkotisra és a
versenyképességet segitd megoldasok tdmogatisara sem, pedig a tlizvédelem jelentOs

mértékill hatdssal van az épitdipar hatékonysagara és versenyképességére.

A nélunk fejlettebb piacokon mar tobb évtizede felismerték, hogy az eldiro, kizarolag
szabvanyokon ¢és jogszabdlyokon alapuld tlizvédelmi tervezés miatt az épitmények
biztonsagi szintje nem, de koltségszintje jelentdsen nd. Ezért a fejlett, a versenyképes
épitdipar elengedhetetlen feltétele a korszeri — teljesitmény alapi — tlizvédelmi

tervezés és megoldasok minél szélesebb korli alkalmazhatdsaga.

A tlizmegel6zési hatésagok szakembereinek nyelvtuddsa minimadlis és mivel egyre
kevesebb harmonizalt szabvanyok van magyar forditdsa, a fejlodés kovetése is

nehezen megoldhato6 feladat.
Javaslatok

1. Onalld tlizvédelmi mérndkképzés BSC és MSC szintli visszaallitasat,

létrehozasat.

2. Az éllam tdmogassa a tlizvédelmi mérnokképzés teriiletén is a dudlis képzés
formait, amelyhez kapcsolodva az épitdipari vallalkozasok bekapcsolddhatnak a

gyakorlati mérnokképzésbe.

3. Meg kell vizsgélni, miként lehet a hatdsagi feladatok egy részét — kiilfoldi

mintéra - akkreditalt fiiggetlen irodakhoz kiszervezni.
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Melléklet: Az épitéipar szamokban
A magyar épitdipar az Eurdpai Union beliil

2015. évi termelési érték

Orszag Mrd €
Németorszag 297
Nagy-Britannia 163
Franciaorszag 160
Olaszorszag 129
Spanyolorszag 101
Svédorszag 63
Hollandia 57
Lengyelorszag 51
Belgium 42
Ausztria 33
Finnorszag 29
Dénia 23
Csehorszag 17
frorszag 12
Portugélia 11
Romania 9
Gorogorszag 8
Bulgéria 7
Magyarorszag 7
Szlovékia 6
Luxemburg 4
Horvatorszag 2
Lettorszag 2
Esztorszag 2
Litvania 2
Szlovénia 2
Ciprus 0,5
Malta 0,5
Osszesen az EU-ban 1241
Svajc 58
Torokorszag 58
Norvégia 57
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Foglalkoztatottak szama az épitéiparban 2015. évben

Orszag

Németorszag
Nagy-Britannia
Franciaorszag
Olaszorszag
Spanyolorszag
Svédorszag
Hollandia
Lengyelorszag
Belgium
Ausztria
Finnorszag
Dania
Csehorszag
frorszag
Portugalia
Romania
Gorogorszag
Bulgaria
Magyarorszag
Szlovakia
Luxemburg
Horvatorszag
Lettorszag
Esztorszag
Litvania
Szlovénia
Ciprus

Malta
Osszesen az EU-ban
Svéjc
Torokorszag
Norvégia

ezer 10O

2431
2110
1763
1488
1074
308
452
1140
274
264
186
175
415
127
276
417
145
183
272
223
40
93
64
42
105
54
25
9
14155
327
1914
206
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Vallalkozasok szama az épitéiparban 2015. évben



Orszag ezer

Németorszag 360
Nagy-Britannia 209
Franciaorszag 443
Olaszorszag 550
Spanyolorszag 406
Svédorszag 99
Hollandia 147
Lengyelorszag 160
Belgium 109
Ausztria 33
Finnorszag 42
Dania 31
Csehorszag 220
frorszag 30
Portugalia 48
Romania 77
Gordgorszag 84
Bulgaria 19
Magyarorszag 89
Szlovéakia 3
Luxemburg 2
Horvatorszag 8
Lettorszag 3
Esztorszag 4
Litvania 7
Szlovénia 18
Ciprus 8
Malta 6
Osszesen az EU-ban 3215
Svéjc 47
Torokorszag 330

Norvégia 55
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Az épitbipari termelés alakuldsa

Az épitlipar egésze 2016. évben folyo aron 1812,7 millidrd forint 0sszegli épitési—

szerelési munkat valositott meg, volumenét tekintve 18,8%-kal kevesebbet, mint 2015-

ben.

Ertéke

Megoszlasa Volumene
Megnevezés folyo aron _
% el6z6 év azonos iddszaka = 100,0

Mrd Ft
Epiiletek épitése 515,5 28,4 97,8
Egyéb épitmények épitése 436,1 24,1 56,6
Specialis szaképités 861,1 47.5 92,1
Epitéipar osszesen: 1812,7 100,0 81,2

2016. évi épitoipari termelés megoszlasa (Mrd Ft)

Epitéipari termelés volumenindexe régionként 2014-2015.

(el6z6 év azonos idészaka = 100%)
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A megyei székhelyii épitéipari termelés volumenindexe

(el6z6 év azonos idészaka = 100%)

Az épitdipari drak alakuldsa

Az épitbipar termeldi arai 2016-ben atlagosan 2,8 %-kal voltak magasabbak, mint az

elozo évben.

Az épitdipar termeldiar-indexei alagazatok szerint (el6zo év = 100,0)

2012, | 2013. | 2014. 2015. 2016.

Epiiletek épitése 100,7 | 101,3 102,8 103,0 104,3
Egyéb épitmények épitése 102,2 | 102,8 | 102,1 101,5 101,7
Specialis szaképités 102,4 | 101,7 | 101,8 102,9 102,9
Epitﬁipar 0sszesen 101,9 101,9 102,1 102,5 102,8

Az épitoipar termeléiar-indexei alagazatok szerint

(elozo év =100,0)
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Az épitoipari szerzodésdllomdny alakuldsa

Uj szerzédések évkezdettdl Szerzddésallomany a targyidészak
Tdészak halmozottan végén
0sza -y ,, o - Y — e
értéke folyd aron | el6zo év azonos | értéke folyd aron el6z6 év azonos
(milliard Ft) idészaka = 100,0 (milliard Ft) idészaka = 100,0
2012. 1 518,7 116,9 519,6 131,7
2013. 2 007,5 129,6 879.,2 165,1
2014. 1 686,7 82,3 757,1 84,7
2015. 1 599,0 92,7 402,0 52,0
2016. 1760,4 107,2 783,2 189,0

Az dgazat szervezeti strukturdja

Az agazatban 2016. november végén kozel 89 ezer épitdipari szervezetet tartottak

nyilvan. Ezen beliil a miikod6é vallalkozdsok szamat 82 ezerre tessziikk. A Magyar

Kereskedelmi ¢s Iparkamardnal regisztralt épitési vallalkozasok szama mintegy 65800

volt 2016. év végén.

Regisztralt vallalkozasok szamanak alakulasa az épitoiparban

Szervezetek szama
Megnevezés 2012. dec. 31. 2013. dec. 31. 2014. dec. 31. | 2015.dec. 31. | 2016. nov. 30
GFO ’11 GFO 11 GFO’14 GFO ’14 GFO ’14
Tarsas vallalkozasok 58 710 56 837 54 522 51 081 48 940
Egyéni vallalkozok 36297 36 163 37 425 37230 39 681
Vallalkozasok 0sszesen 95 007 93 000 91 947 88 311 88 621
A lakasépités helyzete

A lakasépitd cégek az elmult években a piacuk 80%-at elveszitették.

A tavalyi év soran 9 994 Uy lakas épilt. A kiadott lakasépitési engedélyek és az uj

lak4sok épitésére vonatkozd egyszerli bejelentések/engedélyek szdma azonban 31 559

volt.
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Ev Hasznalatba vett El6z06 év azonos Kiadott lakasépitési El6z6 ¢v azonos
lakasok szama iddszaka = 100,0 engedélyek szama idgszaka = 100,0
2012. 10 560 83,4 10 600 84,9
2013. 7293 69,1 7 536 71,1
2014. 8 358 114,7 9633 127,8
2015. 7612 91,1 12 515 129,9
2016. 9 994 131,3 31559 2522
Kiadott lakasépitési engedélyek és egyszeri bejelentések 2016.
0sszesen: 31 559 db
A foglalkoztatas és a bérek alakuldsa
Az alkalmazasban allok létszamanak alakulasa
Ev Munkavallalok | E16z06 év = Munkavallalok Fl16z6 év =| Munkavallalok | El6z6 év =
(épitdipar) 100,0 (nemzetgazdasag) 100,0 (versenyszféra) 100,0
(ezer f6) (ezer f6) (ezer f6)
2012. 112,5 973 26744 994 18172 98,2
2013. 108,1 96,1 2700,2 101,0 1819,1 100,1
2014. 110,0 101,7 2823,0 104,5 1867,1 102,6
2015. 111,2 101,1 2894.,9 102,5 1920,3 102,9
2016. 114,2 102,6 29779 102,9 1985,1 103.,4

A KSH lakossdgi munkaerd-felvétel adatai szerint a foglalkoztattak szdma az

agazatban 277,8 ezer f0 volt, ami a nemzetgazdasag egészében a foglalkoztatottak

6,4%-at teszi ki. Ebbdl az alkalmazotti statuszban 1évok szama 114,2 ezer f0.

Az alkalmazasban allok havi brutté atlagkeresete 2016.

Havi brutté atlagkereset (Ft)

El6z6 év =100,0

Epitipar

201 095

102,1

Nemzetgazdasdg

263171

106, 1
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Versenyszféra 276 923 105.4

Forrasok: FIEC Key figures 2015
KSH tablak (STADAT)
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