A zoldfeliilet-gazdalkodas torvényi visszassagai
Rendeletek és jelentések — OTEK, OTM, ASZ — isszevetése a zoldtet6-épito
szemszogébol

A zoldfeliiletek jogi szabalyozasa koriil az utobbi honapokban megpezsdiilt a szakmai élet.
Latszatra ugy néz ki, hogy helyre akarjak tenni az elmult husz év hianyossagait. Az Allami
Szamvev6szék (ASZ) kezdeményezte a zoldfeliilet-gazdalkodéssal kapcsolatos
kovetelmények, jogok, kotelezettségek feliilvizsgalatat — a Magyar Koztarsasag
Alkotmanyanak 70/B §-a; 1995. évi LIII. Torvény —, egy 0j ,, z6ldtorvény ” megalkotasat. Az
Onkormanyzati Minisztérium (OTM) a teriiletek biolégiai aktivitisértékének szamitasat kivanja
feliilvizsgalni.

Ez 6rvendetes, de kozben azt latom, hogy egymastodl elkiiloniilve, kiillonb6z6 teamek dolgoznak egy-
egy problémakdr megoldasan gy, hogy kozben nincsen véleménycsere koztiik. Ezt a hazai jelenséget
szamomra legtalalobban Ivanyi Gyorgy kozgazdasz fogalmazta meg: ,,4 varosfejlesztési
dontések komplexitasabol adodik, hogy azok politikai jellegiiek, igy a dontések nem a szakmai
érvek, hanem az egyes szempontokat képvisel6 csoportok érdekérvényesito képessége alapjan
sziiletnek. A szakmai, a politikai és a civil-szervezeteket egyarant terheli a fundamentalizmus,
amely egyes szakmai elemeket, részszempontokat és részérdekeket abszolutizal, mig elutasitja
mas szempontok, érvek, érdekek figyelembe vételét.” forras:
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A rendszervaltasig 1étezett atfogod, kozponti zoldfeliilet szabalyozas. Az Orszagos Epitési
Szabalyzat (OESZ) konkrétan meghatérozta, és irAnyt szabott az énkormanyzatoknak a
kozcélu zoldfeliiletek helyi szabalyozasaval kapcsolatban. Az Orszagos Telepiilésrendezési és
Epitési Kovetelmények (OTEK) 182/2008 (VIL. 14.) kormanyrendelet érvénybe 1épése dta mindez
az 6nkormanyzatok szandékan malik. Az OTEK terminolégiaja raadasul csak a
kornyezetalakitasi tervet ismeri, még csak nem is nevesiti a zoldfeliileti rendszert. gy nem
csoda, ha mast ért a kornyezetmérmnok, mast az épitészmérmok és mést a tajépitész. Az OTEK
kozvetve akadalyozza az 0j zoldfeliiletek 1étesitését is, mivel a zoldfeliileti aranyt csak a
maganbirtokon szabadlyozza, a kozteriileteken nem. Jelenleg a telepiiléstervezés a beruhazoi
érdekeknek, az ingatlan lobbynak van aldvetve, ami maximalizalja a beépitést és
minimalizélja a zoldfeliilet 1étesitést.

A masik oldalt tekintve, az ASZ altal feliilvizsgalt t6rvény hatdlya csak a koztulajdonban 1évé
épitett kornyezet természeti kornyezetére terjed ki. Tehat egy onkormanyzaton beliil mas
rendeleti szabalyozas ala tartoznak a magéan és — koztulajdonu zoldteriiletek.

A fenntarthat6 fejlodés, az egészséges kornyezet védelme érdekében az épitett kornyezet
alakitasarol és védelmérdl torvény (Etv.) keretében bevezetésre keriilt a biologiai
aktivitasérték fogalma. Minden teriilet rendelkezik a teriileten lévo névénytarsuldsok révén
valamekkora biologiai aktivitasértékkel, amely jelentés mértékben hozzajarul a telepiilés
kondiciondlasahoz, a telepiilésokologiai adottsagainak javitasahoz. Amennyiben egy teriiletet
az eddigitol eltéréen maskent kivannak hasznalni, akkor azt csak ugy lehet megtenni, hogy a
kozigazgatasi teriilet eredeti (valtoztatas elotti) biologiai aktivitasértéke nem csokken.

A beépitésre szant teriiletekre megadott értékmutatok az OTEK épitési haszndlatok esetére —
legkisebb zoldfeliileti aranyra — vonatkoznak. Tehat az OTM rendelet az OTEK rendeletére
alapozva szabalyoz.

Alapvet6 probléma: az OTEK 182/2008 (VII. 14.) kormdny rendelete, mér a telek legkisebb
zoldfeliileti aranyanak meghatarozasanak tekintetében is dnellentmonddst tartalmaz. A telek
zoldfeliilete a teleknek a 25. § (1) bekezdése szerinti azon novényzettel boritott teriilete (legkisebb
zoldfeliilete), ahol a termétalaj és az eredeti altalaj, illetve a talajképzo kozet kézott nincs egyéb mas
réteg.

- Magyaran ez azt jelenti, hogy csak az szamit a telek zoldfeliletének, amely termett talajon
van. Ezt kdvetden az 5. szamu melléklet: A tobbszintes novényallomany, a tetokertek és a
homlokzati zéldfeliilet beszamitdsa a telekre eldirt zoldfeliilet mértékébe — szintén
ellentmondas, hiszen a tet6kon a termdtalaj alatt tobb réteg, majd a fodém talalhato.



Javaslatom, 0j fogalom meghatarozas: Telek zoldfeliilete: a telek azon novényzettel boritott
teriilete, amely az eredeti altalajon van, kiegésziilve a telekre eloirt zéldfeliilet meértékébe
beszamithato tetokerttel és homlokzati zéldfeliilettel.

Tekintettel, a zoldtetok, tetokertek telepiilésokologiai értelemben bioldgiailag aktiv feliiletnek
szamitanak, igy az ASZ torvényi szabalyozasa al4 kell, hogy essenek. (Lasd! 1. Fejezet,
Altalanos rendelkezések) ,,A torvény hatalya kiterjed: a) koztulajdon bioldgiailag aktiv, a
telepiilés szabalyozasi tervében meghatarozott forgalomképtelen torzsvagyon novényzettel
részben vagy egészben boritott kozteriileteire, zoldfeliileteire, fasoraira, a telepiilés
zoldfeliileti rendszerét képezo kertek, parkok, ligetek, parkerdok, botanikus és gyiijteményes
kertek, kozlekedési, ipari, lako, iidiilo, intézményi teriiletek zoldfeliileteire. ”

A fentiekbodl kovetkezik, hogy a zoldtetoknek szerepelniiik kell a ,,2. § Fogalom
meghatarozasok” kozott.

A jelenleg hasznélatos zoldfeliilet fogalmat — ,,Zéldfeliilet: a zéldteriiletnél altalanosabb
fogalom. A kiilonbozo teriilet-felhaszndlasi egységekhez is tartozhat (lako, ipari, kozlekedési
stb.). Minden olyan teriilet, amelyet részben vagy egészben névényzet borit.” — javaslom
modositani ezt, az OTEK ,, Telek zoldfeliilete” meghatarozéssal analog.

Lasd! Zoldfeliilet: Minden olyan teriilet, amelyet részben vagy egészben névényzet borit,
beleértve az OTEK épitési hasznalatok esetén beszamitasra Keriil6 legkisebb zoldfeliileti
aranyt.

A helyi zoldfeliilet-gazdalkodési szabalyzatoknak a legnagyobb hianyossaga, hogy csak a
telepiilés zoldfeliileti rendszerének azon elemeire terjed ki, amelyek az 6nkormanyzatok
tulajdonat képezik. Az dnkormanyzat kozigazgatasi hataskorébe tartozo, de magantulajdonu
zoldfeliiletek allagmegodvasa nincsen szankcionalva, sem nyilvantartva. Az OTEK rendelkezik
a beépithetdségi szazalékrol, a minimalis zoldfeliileti aranyrdl, de nem tdmaszt
kovetelményeket sem a termett talajon, sem a fodémen létesitett zoldfeliiletek atadas kori
mindségével szemben. Az dnkorményzat hasonléan nem ellendrzi a késébbiekben a kert
apolasat. — Sajnalatos, hogy amig a kéztulajdon zoldfeliiletei a vagyonmegovas targykorébe
tartoznak, €s torvényileg leszabalyozottak, addig ez alol a beruhazéi maganszféra mentesiil.
A térvény kimondja, a zoldfeliilet-gazdalkodas stratégiai kérdése az épitett-kornyezet
természeti elemeinek, a koztulajdonu vagyonnak a védelme. Ennek értelmében, egy
beépités soran bekdvetkez0 miivelési, hasznalati modvaltozas nem csokkentheti, nem
ronthatja a kornyék lakoinak életkoriilményeit. Eppen ezért helyi rendeletben szabalyozni kell
a magantulajdonhoz kapcsolodo zoldfeliiletek megdrzését.

Javaslatom: Az 6nkormanyzatok a kdzigazgatési teriiletiikon €piild kommunalis és gazdasagi
céli beruhazasok hasznalatbavételi engedélyét kossék kotelezo, ellendrzott zoldfeliilet-
gazdalkodashoz. Ez alol a tulajdon valtozas se adhasson mentességet, az iizemeltetd
mindenkor zoldfeliilet fenntartasi kotelezettséggel tartozzon. A rendelet hatalyat a korabbi
hasznalatba vételekre is kiterjeszteném.
Jogalapot az adhat, ha a biologiai aktivitasérték megdrzését kozhasznuinak nyilvanitjak.
Kivitelezés modja:
» 1990-ig visszamendleg nyilvantartasba venni — csaladi hazak kivételével — az épitési
engedélyhez kotott beruhdzasok zoldfeliileteit.
» Kidolgozni a kertek és tetékertek, a biologiailag aktiv feliiletek atvételének,
fenntartasanak, fejlesztésének, felajitasanak és rekonstrukciojanak szabalyait.
» Kiképezni az ellenérzést kétévente — koltségtérités ellenében — végzo szakembereket.
» Amennyiben az ellendrzés soran az adott zoldfeliilet mindsége nem éri el a
kivéanatosat, ugy kozhasznu zoldfeliilet karositdsa cimén birsagot szabnanak ki. (Az 6t
évnél idésebb ingatlanok esetén két év tiirelmi iddvel keriilne a rendelkezés
bevezetésre.)

Visszakanyarodva a rendeletek 6sszehangolasanak sziikségszeriiségéhez, alapvetd ellentmondas van a
telepiilések legkisebb zoldfeliileti aranyanak megéallapitasa, igy a zoldtetéépités szabalyozasa, OTEK



182/2008 (VII. 14.) kormany rendelete, valamint a OTM-KvVM (Etv.) 62. §-a (2) bekezdésének m)
pontjaban a fteriiletek biologiai aktivitdsértékének szamitasa kozott.

Melléklet: 2. Tablazat
A kitlonbozo feliiletmindségek biologiai aktivitaserték mutatoi (adott teriilethaszndlaton
beliili differencialt szamitds)

Termett talajon kialakitott, kialakult zoldfeliilet Ertékmutato:
Egyszintii (gyepszintii) névényzet 5
Kétszintii, gyep és 40 db cserje/150 m2,

vagy gyep és 1 db nagy lombkoronaju fa/l150 m2 névényzet 6
Haromszintii, gyep+40 db cserje/150 m2

+1 db nagy lombkorondju fa/150 m2 névényzet 7
Epitett szerkezeten létesitett zoldfeliilet (zoldtet, tetdkert)

Egyszintii (gyepszint)) névényzet 2
Kétszintii, gyep és 40 db cserje/150 m2, vagy gyep és 1 db nagy

lombkoronaju fa/150 m2 novényzet 3

A jogszabalyban meghatarozott épitési hasznélatok elviekben az OTEK legkisebb zoldfeliileti aranyéra
vonatkoznak, de ezek az elvek a valosagban nincsenek szinkronba hozva. A bioldgiai aktivitas érték
mutatoi kozott ugyanis nem veszik szamitasba az egyszintes, pozsgds névényekkel boritott, extenziv
zoldtetSket, amely az OTEK 182/2008 (VII. 14.) rendeletben 10%-os beszdmitdsi értéken szerepel.

Az épitett A tetokert

szerkezetfeletti A telepitheté novénydllomany osszteriiletébol
termofold szerkezete zoldfeliiletkent
rétegvastagsdaga szamithato rész

6-15 cm termoréteg

vagy kénnyitett egyszintes, pozsgas novenyekkel 10%
szerkezetii talaj boritott ?
(szubsztrat)

Amennyiben a biologiai aktivitas érték szamitasakor zoldtetoknél az extenziv zoldteté nem
képez kompenzalasi értéket, ugy a konnyliszerkezetes csarnokok — kicsi fodémterhelhetsége
miatt nem létesithetd rajta gyepfeliilet — mind csupasz fodémmel fognak megépiilni, és
folytatodni fog a jelenlegi gyakorlat: zold nélkiili z6ldmezds beruhézasok.

Javaslatom: Bevezetni a kozhasznu zoldfeliilet fogalmat.

Ko6zhasznu zoldfeliilet: a hasznalat modjatol fiiggetleniil minden olyan zoldfeliilet, amely a
biologiai aktivitasérték megdrzésére hivatott, &s alapvetd célja a beépitett teriilet 6kologiai
egyensulyanak visszaallitasa.

biologiai aktivitasérték megdrzésének alapfeltételének tekinteni. Ebbdl adodoan nem
szerepelnének az OTEK zoldfeliilet beszamitasaban, — alanyi jogon kotelezd lenne
megépitésiik — és az OTM rendelet, kiilonbozé feliiletmindségek biologiai aktivitasérték
mutatodi tablazatan sem kellene valtoztatni.

Rendeletileg kotelez6vé tenni: minden 200 m2-t meghalado beruhazas legfelso szintje folotti
fodémen (20° tetdlejtés alatt) extenziv zoldtetd épitését. A telekre eldirt legkisebb
zoldfeliiletet, az OTEK érvényben 16v6 szabalyzata alapjan — egyszintes, pozsgas
novényekkel boritott feliilet nélkiil — csak termett talajon létesitett kerttel, illetve intenziv
zoldtetdvel lehetne biztositani.



Szamos tervezd, és jomagam is osztozom Dr. Balogh Akos: 4 bioldgiai aktivitdsérték
szamitasa a telepiiléstervezésben cimli tanulmanyanak probléma felvetésével: ,, a biologiai
aktivitasérték szamitds csak a rendezési tervre ad eligazitdst. A koncepciokészitésnél erre
nincs tampont, csak a rendezési terv folyaman deriil ki, hogy a program az aktivitasérték
norman beliil tarthato-e. Ez a tervezoi gyakorlatot nagyban lassitja, neheziti, kériilményessé
teszi, kiilonosen, ha mégis korrigalni kell. A visszacsatolas nemcsak ido6, hanem
koltségigényes is. A fejlesztési koncepciot is modositani kell, ami ismételt egyeztetést-
egyetérteést kovetel az onkormanyzat, az allamigazgatas és a partnerek kozott. Az ebbol
szdrmazo veszteség csak ugy kiiszobolhetd ki, ha a mutatok alkalmazhatok lesznek mar a
tervezeés elso szakaszaban, a fejlesztési koncepciok, programok értékelésére is.”

Meglatasaimmal probaltam felhivni a figyelmet, a torvényalkotok feleldsségére, az atfogo,
minden szemszdgbdl sziikséges elemzésre. Tudatosan nem tértem ki — csak érintettem — az
OTEK 182/2008 (VIL. 14.) a telek legkisebb zdldfeliileti ardny rendeletének visszassagaira.

Ez egy kiilon értekezést kivan, amelyet hamarosan megosztok az olvasokkal. Korabbi irdsaimban,
konferencidkon mar hangot adtam az OTEK szakszeriitlenségeit 6vezd felhdboroddsomnak, ezt
kdvetden a hibak orvoslasara, kijavitasara teszek javaslatot.

Addig is, azok szamara, akik szeretnének tobbet megtudni a zoldtetéépitésrol, ajanlom — egy év
késéssel, de a jovo honapban tényleg elindulo — ingyenes zoldtetd képzést, amely online, web videos
hirleveleken keresztiil lesz elérhetd: www.zoldtetoguru.hu — a nyité oldalon mar fel lehet iratkozni.
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