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Az RTPI-rol

A kozszolgalati, magan és jotékonysagi, illetve az
oktatasi szektorban dolgozoé hivatasos tervezék
legnagyobb eurépai szakmai szervezete az Royal Town
Planning Institute (RTPI: Kiralyi Varostervezéi Intézet),
melynek 23000 tagja van vilagszerte.

Az RTPI a térbeli tervezés el6revitele mellett részt

vesz az épitett és természeti kornyezetet befolyasolé
szakpolitikak kialakitasaban és formalasaban, a szakmai
szinvonal emelésén dolgozik és a tagsag részére
folyamatos tanulasi, képzés és fejlédési lehetéséget
biztosit.

Mindent, amit tesziink az a kiildetés inspiral, hogy a k6z
érdekében elémozditsuk a térbeli tervezés tudomanyat
és miivészetét (varos és vidék térbeli tervezését
egyarant).

Borité: Space Sytnax éltal készitett illusztracié London utcahalézatanak térbeli elérhetéséget
abrazolja.

A térbeli ,mondattant” vizsgalé Space Syntax Laboratérium, amely a The Bartlett, University
College London (UCL) részeként mikodik, egy vilagszerte elismert akadémiai kutato,
szoftverfejleszté es oktatdhely. A Space Sytnax a térbeli szerkezet és a tarsadalmi, gazdasagi
és kornyezeti jelenségek viszonyat elemzi kvantitativ analizis és térinformatika segitségével.
A térbeli szintakszis metodikaja az 1970-es években lett kifejlesztve a The Bartlettben, azért
hogy segitséget nyujtson az épitészeknek abban, hogy modellezni tudjak az éplletek és
teleplilési szdvetek varhato hatasait a lakossagra és a térhasznaldkra nézve. A késébbiekben
sok kilonféle kutatasi teriileten is alkalmazast nyert, példaul a régészet, kriminoldgia,
informacidtechnoldgia, varos és tarsadalomfoldrajz, antropoldgia és az ismerettudomany
terliletén is.

Az 1989-ben a UCL altal alapitott a Space Syntax Ltd. egy kutatd-fejleszté cég, amely a térbeli
szintakszis tedriajat és technikajat Ulteti gyakorlatba, ma mar nemzetkézi szinten is.



Az RTPI EInokének eldszava

Biszkeséggel tolt a tudat, hogy a Royal Town Planning Institute (Kiralyi
Varostervez6i Intézet — RTPI) elndke lehetek a 2016-0s évben. A szervezet
23000 tagot szamlal, az Egyesiilt Kiralysagon és Irorszagon kivil ezer
tagunk van. Az RTPI sok éve dolgozik mar egyutt Eurdpa- és vilagszerte
mas orszagok tervez6i intézmeényeivel.

Az RTPI 1914-ben alakult meg. A telepllések tervezését 6nalloé szakmakeént
a kor kihivasainak valé megfelelés szandéka, és az szilard meggy6z&dés
hivta életre, hogy a vilagnak sziiksége van tervezésre. Egy évszazaddal
kés6bb a centenariumi rendezvénysorozat részeként idészerlinek véltlk,
hogy ismét szamvetést készitslink a mai kor azon kihivasairdl, melyek a
kévetkez6 100 évben nagy valdszinliséggel atformaljak a tervezdi szakmat.

A Planning Horizons sorozatunkban azt keressiik, hogy a tervezésnek
miképpen kell fellépnie a 21. szazad legmeghatarozébb probatételeivel
szemben. Ezek a kihivasok — az egyenletes gazdasagi ndvekedéstdl és a
varosi egészség elésegitésétdl kezdve egészen az éghajlatvaltozésra adott
valaszokig és a kornyezeti fenttarthatosag kérdéséig — mar ma is részei a
mindennapoknak. A sorozat elsé része a Térben gondolkodva (Thinking
Spatially) néhany a késébbi kdtetekben részletesen kifejtett kihivast mutat
be, ramutatva a problémak kézds hatterére: arra, hogy stratégia- és
politikaformalék és dontéshozok — fliggetlendl attdl, hogy helyi, nemzeti
vagy nemzetkozi szintliek — ritkan kozelitik meg ezen feladatokat a hely,

a terlletek hasznélata és a kiloénb6zé hasznalatok egymasra gyakorolt
hatasait megértve. Néhany orszagban a tervezést egyenesen burokratikus
kerékkotének, a szabadsag, a fejl6dés és prosperitas szikségtelen
akadalyozojanak gondoljak, mashol azonban vilagosan latjak, hogy az a
problémamegoldas megoldas alapvetd része.

Az 1966-ban alapitott Magyar Urbanisztikai Tarsasag idén tnnepli
fennallasanak 50. évfordulojat. Ez alkalombol 6rommel jarulok hozza az
Unnepléshez a Térben gondolkodva magyar kiadasaval, melyet egyedi, a
magyar olvaséknak szl résszel is kiegésziilt.

Phil Williams MRTPI
RTPI President
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A MUT Elnokének elbszava

Nagy 6rém a Magyar Urbanisztikai Tarsasag szamara és személy szerint nekem is,
hogy kdzzétehetlink egy, a szakemberek és remélhetdleg a tarsadalom - jelentés
részének - érdeklédésére szamot tartd kiadvanyt, amely atfogdan kozeliti a térbeli
tervezés, s rajta keresztlil az emberiség alapvetd kérdéseit. Kulondsen drvendetes
ez annak fényében, hogy a Tarsasag kdzelmultjat és jelenét — hiven a szakmaban
betdltott Ujitd szerepvallalasahoz — a mindenkor fennallé viszonyok jobbitasaban
valo a kulonféle szakteriileteket a térbeliség alapjan integrald szakmai gondolkodas
hangsulyozasa fémjelezte.

Magyarorszag torténelmileg a német nyelvteriilethez kotédik — és ezen a létez6
szocializmus 45 éve sem valtoztatott szamottevéen -, és bar az elmult évtizedekben
egyre er6sddik orientacionk az angolszasz vilaghoz, talan éppen e tertleten sokan
ugy gondoljak, hogy lehetetlen révid Uton adaptalni az ottani modszereket, hiszen
azokhoz tébb évszazados tarsadalmi fejlédés is hozzatartozik. Ezért kiildndsen
orvendetes jelen esetben, hogy olyan miivet ajanlhatunk tanulmanyozasra,

ami altalanos kérdéseket, az emberiséget érint6 folyamatokat mutat be, tesz
érzékletessé, a térbeli, helyi viszonyoknak, sajatossagoknak megfelelé megoldasok
el6térbe helyezésével.

A Holt koltdk tarsasaga c. nagyszer( film féhdsének javaslatat kdvetve mindent
érdemes megtekinteni a mienktdl eltéré szemszogbdl. Ehhez segithet ez a

most magyarra atlltetett kiadvany. Mar egymas kozt, akar a csaladban is
megtapasztaljuk, hogy két ember — két néz&pont — erdteljesebb perspektivaban
latja a vilagot, s annak nagyobb szeletét képes felfogni, érzékelni, ezért biztos
vagyok abban, hogy a mas viszonyok, hagyomanyok és folyamatok k6zott
szlletett gondolatok megtermékenyitéen hatnak sajat problémaink megoldasaban,
helyzetlnk javitdsaban.

Kivanok minden olvasénak elmélytilést e mi tanulmanyozasaban, s jéizl
parbeszédeket, diskurzust annak megértésében és adaptalasaban.

Budapesten, 2016. februar 4-én, a Magyar Urbanisztikai Tarsasag 50.
szlletésnapjan.

Koérmendy Imre
MUT elndk



Rovid bevezetd a magyar kiadashoz

Az éghajlatvaltozas, az extrém id6jaras, a tengerszint emelkedése, az egyre nagyobb

es gyakoribb aradasok, a népességrobbanas, a rohamos urbanizacié vagy éppen a
népesség fogyasa, eléregedése, az elnéptelenedd vidékek, a technolégiai és életvitelbeli
valtozasok, a globalis Dél és Eszak szétvalasa, a nemzetkdzi és regionalis konfliktusok,
a haboruk és a klimavaltozas elél menekiilék sokasaga... Mindezek egy részét a hazai
tarsadalom is naponta tapasztalja, mas résziket pedig kivancsian vagy éppen borzongva
figyeli, ha akad ra energidja és ideje.

Aterlleti és telepllési tervezést, a koncepcionalis fejlesztést és az épitett kdrnyezetre
fokuszald szabalyozast élesen elvalasztd, a kbzigazgatasi hatarok kdzé zart tervezési
masinérianak kdszdnhetéen a magyar urbanista szakma sajatos helyzetben van.
Tudunk a korunkban zajlé valtozasokrol, a jové globalis kihivasairdl, de a mindennapok
kiizdelme és rutinja ritkdn engedi meg, hogy a kévetkezé 100 évet szem elétt tartva
gondolkozzunk az urbanisztikarol, a tervezésrol, azaz arrél hogy mit, miért és hogyan kell
majd csinalnunk. Az eurdpai zsargonban térbeni tervezés-nek (spatial planning) hivott
megkozelités egyes elemei a régota 6ta részei a hazai gyakorlatnak is, ugyanakkor

az egész rendszer mogott allo ideak és megfontolasok nem valtak szerves részévé a
stratégiaalkotas és déntéshozas folyamatainak.

A tervezést, urbanisztikat tanulé diakok, a hivatalok és a magancégek tervezéasztalai
mogott Ul6, vagy a civil szféraban és az oktatasban, az egyetemeken dolgozé kollégak
szamara alig all rendelkezésre a térbeli tervezés kortars elméletét és gyakorlatat

taglalé magyar nyelvii, szabadon elérhetd szintetizald kitekintés. A nemzetkdzi szakmai
folydiratokban publikalt tanulmanyok, az urbanisztikai t¢émaju kdnyvek ugyanakkor kettdés
kihivast jelentenek: egyrészt a beszerzésiik még a nagyobb szervezetek, szakmai
intézmények, egyetemek szamara is sokszor tul kéltséges, masrészt az angol nyelvi
tervezGi zsargon magas szintl ismeretét igénylik ahhoz, hogy a kulonboz6 tervezési
kulturak gondolatisaga k6z6tt eredményes legyen az atjaras.

A térbeli tervezés elétt allé legnagyobb kihivasokat 6sszegzd brit Planning Horizons
sorozat els6 részének magyar nyelv(i kiadasaval ehhez az eréfeszitéshez szeretnénk
hozzajarulni, azzal a céllal, hogy tagitsuk a magyar tervezék horizontjat, bemutassuk a
fejlett és a fejl6d6 vilag legégetébb kérdéseit, mas orszagok gyakorlatanak jo es rossz
tapasztalatait. A Planning Horizons arra 6szténdz, hogy mi is lépjlnk egyet hatra s a jovo
kihivasainak fényében gondoljuk at a szakma tavlatait, Iényegét és kereteit.

Laposi Roland - Sodki-Téth Gabor - Zsigmond Laszlé

telepiiléstervezo varosfejlesztési szakértd telepiiléstervezo
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VezetOi osszefoglalo

Feltételezések szerint az adatbazisok 60-80%-a rendelkezik a térbeli
elhelyezkedésre utalé6 komponenssel, azaz az informacié jelentés hanyada
helyhez kapcsolodik.? A tervezék, mérnokok és geografusok mar az 1970-es
évek derekatol hasznalnak GIS-t térbeni elemzések készitésére. A kutatok
ezaltal bepillantast nyujthatnak abba, hogy az egyes helyek sajatossagai
miképp befolyasoljak az emberek és kozosségek életét. Az lizleti élet szerepldi
is egyre valtozatosabb médon prébaljak kiaknazni a térbeni elhelyezkedés
szempontjait a fogyasztok és a piaci trendek elemzésében. Tobb orszagban
a civil szervezetek és aktivistak a helyre 6sszpontositanak, példaul abban,
hogy hogyan lehet Ujratelepiteni a gazdasagot, és megoévni a koztereket. A
fejlesztéspolitikabol ennek ellenére — gyakran még orszagos szinteken is
hianyzik a hely és a tér integralt megkozelitésének megértése, és a térbeni
gondolkodas ilyen hidnya gyengiti a k6zosségeket, rontja a kézegészséget,
gatolja a novekedést és a fejlodést, destabilizalja a kornyezetet.

Ez a tanulmany ,kritikus foldrajzi helyzetek”

sorat mutatja be: olyan térbeni jellemzdkkel

biré gazdasagi, kornyezeti, vagy tarsadalmi
kihivasokat, melyek esetében a valaszként
megalkotott irAnyelvek, programok és szakpolitikak
cs6dot mondtak, mert figyelmen kivil hagytak a
térbeniséget és a helyeket.? A példak feldlelik az
Egyesiilt Kiralysagot, a fejlett és fejl6dd vilagot, de
természetesen sok mas példa is illene ide.

Sokféle okbol a stratégiaalkotas, a dontés-
elbkészités tulsagosan ritkan veszi tekintetbe

a tertilethasznalat madjait, és mindazt ami

ebbdl a kilonféle helyeken kdvetkezik. A hely
figyelmen kivil hagyasa, és kiléndsen az a maod,
ahogyan a kilonféle stratégiak kilonbdz&képpen
Osszekeverik a helyekre gyakorolt hatasokat,

a negativ gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
kdvetkezmények széles skalajahoz jarult hozza,
kilénésen

e Avaltozd népességu varosok és régiok
szenvednek a kozlekedés, a lakasellatottsag, az
energia-, és vizellatas feszlltségeitdl, és egyre
sérllékenyebbek az arvizekkel, a szélséséges
id6jaras hatasaival szemben;

o A gazdasagi ndvekedés és fejlédés, térben
kiegyensulyozatlan és mind a fejlett, mind a fejlédé

orszagokban elmarad az optimalistol;

e Avarosok terjeszkedése fenyegeti a
mez6gazdasagi foldeket, az élelmiszertermelés
globalis rendszere pedig alaassa az
élelmiszerbiztonsagot és a kornyezeti
fenntarthatésagot;

e Az egyenlétlenség, a szolgaltatasok és
lehet6ségek hianya, a kiegyensulyozatlan fejl6dés,
a koérnyezetszennyezés és a dontéshozatalban
valoé tarsadalmi részvétel hianya novekvd politikai
instabilitashoz vezet. Eletbevagd annak megértése,
hogy ezek a gondok egymassal 6sszefliggnek.

A gazdasag és a népesség kiegyensulyozatlan
novekedése kdvetkeztében egyes varosok és
régiok beruhazas-hianyosak, és tovabb rontja

a helyzetet ha mindez elégtelen kdzlekedéssel,
infrastrukturaval és szolgaltatasokkal is

tarsul. Ugyanis ez fokozza a tarsadalmi
egyenl6tlenségeket, a rossz kbzegészséglgyi
allapotokat, valamint az éghajlatvaltozast és a
kérnyezetszennyezést is magaba foglalé kdrnyezeti
veszélyekkel szembeni fokozott sérulékenységet.

Mivel ezek a kérdések Osszefliggbek, ezért a rajuk
adott valaszoknak is azoknak kell lenniuk.

A Planning Horizons sorozat tobbi része azt veszi
szamba, hogy a tervezés miképp tud reagalni
a XXI. szazad kihivasaira. Ennek a tanulmany



altalanosabban ¢sszpontosit a stratégia- és dontés-
el6készitésre — azokra a tervezdi tevekenységekre,
amelyek altalaban meghaladjak a szokasos
tervezdi feladatkort —, valamint arra, hogy

mennyire elkerllhetetlen, hogy a stratégiaalkotok
és dontéshozok atgondoljak dontéseik térbeli
kdvetkezményeit.

Azért, hogy ez valdban megtorténjen a stratégia
alkotoknak és dontéshozoknak sokat kell tanulni
a térbeni tervezés, mas néven integralt tervezés
elméletébdl és gyakorlatabdl. Ez tilmegy a
terlletfelhasznalas hagyomanyos tervezésén,
hiszen minden olyan szakpolitikat és programot
is integralni kivan, amelyek az egyes helyek
sajatossagait és mikodését befolyasoljak. A XXI.
szazadban rank varo és az ebben a kiadvanyban
is targyalt kihivasok egy Uj ,térbeni koncepcio”
kialakitasat igénylik. Olyan stratégiai tudasra van
szlikség, amely magaban foglalja a hely és a tér
ismeretét, ezért joval integraltabb, stratégiaibb és
a hely irant érzékenyebb tervek megszuletését
eredmeényezi.

Ez a tanulmany olyan megoldasokra tesz
javaslatokat, amelyek révén a térben gondolkodas
fejlédhet a stratégiaalkotas és a dontéshozas
soran. Leginkabb a nagyobb térbeli intelligencia
kifejlesztéséhez van szikséglink a dontéshozok
szamara készllt kozponti térbeli elemz6

térképek létrehozasara, egyfajta ,dontéshozoi
térinformatikara”. Sok orszagban hianyoznak

az olyan dokumentumok, amelyek atfogo képet
biztositanak a stratégiak és programok térbeli
dimenzioirdl, és azok kélcsonhatasairdl (beleértve
a nem kivant kévetkezményeket) is. Az Egyesiilt
Kiralysagban ez alél Skdcia jelent kivételt, amelynek
a Nemzeti Fejlesztési Keretterve (National Planning
Framework) felvazolja Skdcia fejlesztésének
tervezési Osszefliggéseit, és kereteket biztosit az
orszag egészének a térbeli fejlesztéséhez is. Ezek
az ,integralt terlleti stratégiai térképek” tébbféle
modon segithetnek:

e Megmutatjak, hogy a kilénféle szakpolitikak — a
lakaspolitikatol az infrastruktaraig, a klimavaltozasra
reagalo egészség- és tarsadalompolitikaig — hogyan
kerulnek kolcsdnhatasba kévetkezményeiken

keresztul a terlilethasznalattal, és igy segitik

a kulonféle szakpolitikak kozotti integraciot,
6sszhangot.

e Ezaltal maximalizaljak a kilonféle tervek elényeit
és csokkentik a hatranyokat, az egyes helyeken
tdmogatva a tobbféle terv céljainak egyideji
elérését;

e Altalanossagban is elésegitik a politikaformalok
és dontéshozok nagyobb térbeni tudatossagat;

e Serkentik és informaljak a tertleti kérdésekrdl
folyo vitak résztvevdit, ide értve a helyi szintlieket is.
o A helyi kozosségek szintjén is stimulaljak és
tajékoztatjak a térbeni vonzatu tgyek kordl folyod
parbeszédek szerepléit.

Az Egyeslilt Kiralysagban, ahogy mas orszagokban
is, sok javaslat szuletett mar arra, hogy az
onkormanyzatok miikodjenek integraltabban,
kevésbé agazati megoldasokkal. A helyre valo
Osszpontositas, a terileti adatokkal, informaciokkal
tdmogatva hatékony mechanizmusokat biztosit az
integraltabb dontés-el6készités és dontéshozas
szamara.

Természetesen az adat onmagaban nem elég.
Akihivas a dontés-el6készitk és kormanyzatok
szamara az, hogy hogyan alkalmazzak az
adatokat a jobb tervek megfogalmazasaban,

a dontéshozatalban. A déntéshozok térbeli
gondolkodasra valo képessége meglehetésen
korlatozott maradhat, ha nem elérheté szamukra
sokkal tobb térbeli informacio és adat.

Alapvetéen minden szinten olyan politikai
vezetdkre van szlikség, akik képesek felnéni a kor
kihivasaihoz. Ezen belll a térbeli gondolkodas és
cselekvés létfontossagu a sikeres, fenntarthatd

és igazsagos jové megformalasaban — tobb
munkahelyet biztositva és kiegyensulyozottabb
novekedést generalva, mindenki szamara

novelve az egészséget és jolétet, felkészitve a
kozodsségeinket a klimavaltozasra és a kornyezet
megovasara.

Raadasul az az id6, ami a fenti problémak
nagy részének hatékony megoldasahoz
rendelkezésunkre all, ronamosan fogyatkozik.



Sok orszagban a gazdasag novekedése és
fejlesztése, a 2007-2008 pénziigyi valsagbol
torténd lassu kilabalas ellenére sem valt
kiegyensulyozotta, részben azért, mert a
gazdasaghoz szervesen kapcsold, de mas
jellegii feladatok integracioja elmaradt. Ennek
illusztralasra a fejezet harom problémakort:

a gazdasagi novekedés, a kozlekedési
infrastruktura és a mezégazdasag és
élelmiszertermelés kérdéseit jarja koriil.

Az infrastruktura — és leginkabb a kozlekedés

—a legjobb példa arra, hogy a programalkotok
J és a dontéshozok milyen konnyen elsiklanak
az utak, vasutvonalak és a digitalis
halézatok egyre jelentésebbé valé azon
sajatossaga felett, hogy az infrastruktara
halézatok egyiittesen egy-egy kiemelt helyre
koncentraljak a befektetéseket és gazdasagi
aktivitast. Ez a hianyossag egyrészt a

gazdasag térbeni egyenlétlenségének
hatvanyozodasahoz, masrészt a varosok,
régiok novekedési potencialjanak
kiaknazatlansagahoz vezet.

A mezdgazdasag és élelmiszertermelés
teriiletén a mindinkabb globalizalt, just in
time (épp csak idében) beszallitasra épiilé
élelmiszertermelési rendszer sériilékenysége
is fokoz6dik, mind gazdasagi, mind
tarsadalmi és kornyezeti szempontbél.
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(Gazdasagi novekedés

Es mégsem lapos a Fold.” A gazdasagi tevékenységek koncentraciéja— mint
példaul a kiilonb6z6 uzleti klaszterek jelenléte egy adott varosban vagy
régidban — gyakran a hatékonysag, a termelékenység, az innovacio és
novekedés legnagyobb hatéereje még az internet koraban is.® Ennek ellenére
vagy talan pont ezért a brit, az eurdpai, de a globalis novekedés is nagyon
kiegyensulyozatlan. A kiegyensulyozatlansag latszélag egyes varosok és
régiok elényévé valik, azonban jelentés hatranyt okoz mashol és akadalyozza
a széleskori prosperitas és tarsadalmi fejloddés lehetéségének létrejottét.®

Az Egyesiilt Kiralysag gazdasaga
tovabbra is London kdzpontu

A recesszio tovabb mélyitette a London és
Anglia térségei kdzotti szakadékot mivel a 2007-
2011 kozotti id6szakban a févaros gazdasagi
teljesitménye a tobbi angol régidval 6sszevetve
minimum kétszeresen nétt, (a nOvekedés
Londonban 12,4% mig mas régiokban csak
2,3-6,8% volt)." Anglia nagyvarosai (az un.
,masodlagos” varosok) sokkal kisebbek,

mint mas orszagok nagyvarosai és részben
alulfinanszirozottsaguk miatt is gyengébben
teljesitettek, mint eurdpai tarsaik.

Atarsadalmi kdvetkezmények messze hatoak.
Az utdbbi 20 évben London népessége 1

millié emberrel nétt , driasi terhet helyezve az
infrastrukturara és lakasellatasra. A 22-30 éves
korosztalyt azon tagjai kozul, akik koltézkodés
mellett dontéttek, majdnem egyharmad Londont
valasztotta, ezzel is hozzajarulva a varos pozitiv
nettd vandorlasi egyenlegéhez. Legtdbben mas
nagyvarosokbdl érkeztek, a févaros magahoz
vonzotta az orszag mas részein é16 tehetséges
és képzett embereket. ™

Bar tébben ugy gondoljak, hogy ez egy
egyszerlien a piaci hatasok érvényesilése,

ez az allaspont figyelmen kivil hagyja, hogy
London fejlesztésére tetemes kdzpénzt
invesztaltak, és a févaros eleve joval nagyobb
gazdasagi és politikai anatomiat élvez, mint a
tébbi brit nagyvaros. Masok ugy gondoljak, hogy
London és a régidk gazdasaga kozott kialakult
,Zéroosszegl” versenyhelyzet feloldasara

és a ,gazdasagi ollo” csokkentésére nemzeti

és regionalis szintli gazdasagi teruleti
tervezésre van szilkség, és hogy az allam
majd hatékonyan tudja elhelyezni az
iparagakat az orszagon bellil.

Azonban a szolgaltatas- és tudasalapu
gazdasagban, ahol az uzleti élet
szerepl6inek egymashoz és a képzett
munkaeréhoz vald kdzelsége létfontossagu,
érdemesebb azt végig gondolni, hogy
hogyan lehet a regionalis varosokat sajat
teljesitménylk megerdsitésében tamogatni.
Példaul a kormanyzati szakpolitika, és a
befektetések kozotti nagyobb 6sszhang
megteremtésével.

London jelenti:

munkahelyek

uzleti élet

gazdasagi teljesitmény

Egyesiilt Kiralysag lakossaga'®




Foképp a kdzlekedés teriletén kella
kapcsolatokat fejleszteni és nemcsak London
felé, de mas varosok kozott is is. A kozlekedés
fontossagat a gazdasagi fejlédésében egy
késobbi fejezetben részletesebben kifejtik.

Eurdopaban is jelentds a gazdasagi
egyenlétlenség

Az egy fére jutd jovedelem alapjan Eurdpaban
a régiok kozotti egyenlétienség nagyobb, mint
az USA-ban.™ A legmédosabb eurdpai régiok
lakoi atlagosan mintegy 35-sz6r gazdagabbak,
mint azok, akik szegényebb régidkban élnek."
Az EU régota kiemelten kezeli a leginkabb
hatranyos helyzetii régiok fejlesztését. Azonban
a gazdaségi vilagvalsag és az azt kdvetd
devizapiaci valsag gyakorlatilag visszajara
forditotta az el6z6 évtizedekben megindult
konvergenciat. Mindez komolyan megterheli

az Unio belsd egységét. Az EU kdzdsségi
politikajanak alkotoi felismerték, hogy a kohéziés
politikak Uj generaciojara van sziikség, hogy

az Unio és a tagallamok is felkészllhessenek

a 2050-re megfogalmazott terlleti jovékepek

és forgatdkonyvek altal leirt kihivasokra és a
lehetéségek kihasznalasara.'®

A kiegyensulyozottabb regionalis
gazdasag létfontossagu a fejlédo
orszagok szamara

A ndvekedés és fejlédés szerepe a
szegénységbdl valo felemelkedésben, az
életkoriilmények javitasaban létfontossagu,
és vilagszerte oriasi elérehaladas tortént
ezlgyben. Ennek ellenére legalabb 1 milliard
ember él még mindig mélyszegénységben, és

fovel nott

az egyenlétlenségek folyamtosan névekednek
nemcsak az egyes orszagok kozt, de az
orszagokban is."”

Ennek részben az oka az, hogy a gazdasagi
fejlédés helyi és térbeli eloszlasa nagymeértékben
differencialt. A jelent8s regionalis eltérésekhez
az is hozzajarul, hogy a létezd urbanus
kdzpontokban, illetve a tengerparti kdrzetekben
a gazdasagi tevékenységek joval nagyobb
koncentracidja nagyobb hatékonysagot
eredményez.”® Kivalo példa erre a fejl6dé vilag
nagy tertletli orszagainak csoportja: Kina,
Mexiko, Brazilia és India, de természetesen a

jelenség tetten érhetd a kisebb orszagokban is.

Az 1950-60-as években Simon Kuznet és
Jeffrey G. Williamson kézgazdaszok allitottak
fel az elIméletet, miszerint az egyenlétlenség a
gazdasagi fejlédés soran elészor fokozodik, aztan
tet6zik, majd csokken.'® Azonban mas kutatok
azt is leirtak, hogy magas szintli gazdasagi
fejlédés ismét kiélezi az egyenlétienségeket.?
Ha a gazdasagi tevékenység ,beragad” a mar
létezd kdzpontokba, az gazdasagi hatranyok
kialakulasahoz, azaz a méretgazdasagossagi
korlatnak készdnhetéen alacsonyabb
hatékonysaghoz és magasabb koéltségekhez
vezet. Ahogy a varosok tulzsufoltta,
tulnépesedetté valnak a koltségek és az arak is

emelkednek. Ennek kovetkeztében a befektetések

megtériilése a hosszu tavu ndvekedés karara
csokken, illetve a szennyezett, tuinépesedett
nagyvarosi régiokban és leszakado térségekben
az életmindség is nagy mértékben romlik.

A gazdasagi ndvekedést a Planing Horizons sorozat
,Creating Economically Successful Places” flizete

targyalja részletesen (2014. November)

Az utdbbi 20
évben London
néepessege1 millio
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Kozlekedés - Szallitas

A kozlekedés vilagszerte - a fejlédo és fejlett orszagokban is - a gazdasagi

novekedés elofeltétele, mert biztositja a javakhoz, a munkahoz, az

oktatashoz, az egészségligyi és mas szolgaltatasokhoz valé hozzaférést,
ezek elérhetdéségét. Mégis a kozlekedéspolitika az egyik olyan teriilet, ahol

ezen tényezok és a térbeniség kozotti kapcsolat gyakran elsikkad. %!

Az Egyesiilt Kiralysag
kozlekedéshal6zata noveli a gazdasag
teriileti kiegyensulyozatlansagat

A kdzlekedési infrastruktira szempontjabol — a
vasuthalézattdl a repliléterekig bezarolag Nagy
Britannia északi varosai vannak a leginkabb
hatranyos helyzetben. Londonnal és Dél- Kelet
Angliaval 6sszehasonlitva szembesz6ké az
északi varosok kodzotti — kildndsen a Pennines
hegyvonulatot keresztez6 — kelet-nyugati
kapcsolat gyengesége. 2

A Northern Hub (Eszaki Csomépont)

projekt vasutfejlesztési javaslatai ugy tlinik
megoldjak az északi varoskdzpontok kozotti
utazas hatékonysaganak javitasat, csokkend
utazasi id6vel és és névekevd teherszallitasi
kapacitasokkal. A kormany atfogo, 4,2 milliard
angol fontos vasutfejlesztési programja részeként
tamogatja ezt a projektet (amely magaba

foglalja a nyugati Great Western févonal teljes
villamositasat is). Azonban a széleskor( térbeni
stratégia hianya miatt egyre inkébb ugy tinik,
hogy a fejlesztések adta el6nydk sohasem, vagy
csak kis mértékben realizalédhatnak. Ez jo példa
arra, hogy a térbeniség mennyire sokadrangu
tényezd a kdzlekedéstervezésben: a 2013-ban
elbzetes verzidjaban bemutatott angol National
Networks National Policy Statement (Nemzeti
Halozatfejlesztési Program), egyaltalan nem
tartalmaz javaslatot arra vonatkozoan, hogy a
kormanyzat hol gondolja a kdzuti, vasuti személy-
és teherszallitasi infrastruktura elhelyezését.?

Euroépa kozlekedéshalézata szintén
egyes régiokat hoz privilegizalt
helyzetbe, mas régidkkal rovasara
Az egyik régiobol a masikba valo atjutas
Eurdpa szerte ott kdnnyebb az atlagosnal, ahol
magasabb az egy fére juté GDP. Az eurdpai
kozlekedési halézat a mar ma is jomaodu
térségekre koncentralodik. 2° Az EU-ban az

Egyesitilt Kiralysaghoz hasonléan, a kozlekedés
egyes agazataiba torténé beruhazas —az

EU éltal tamogatott Transz-Eurdpai Halozat
(Trans-European Networks, TEN), vagy a
nagysebességl vasut vonalak — nem éri el

a céljat, ha az integralt gondolkodas hianya
miatt nem tisztazott, hogy a kdzlekedési
infrastruktdra hogyan képes hozzajarulni a
gazdasag fejlédéséhez és a tarsadalmi kohézié
elésegitéséhez.

A varosok teriileti terjeszkedésének
hatasa a fejlett és fejlodé vilagban

Ateriiletfelhasznalas és a kdzlekedés
tervezésének elvalasa egymastdl a fejlett és a
fejletlen vilagban egyarant a varosok nagymeértéki
szétterjedését okozta, ami fokozza a személyes
autohasznalatot, ezaltal a nagy tavolsagok miatt

a tomegkdzlekedés életképtelenné valik. Az
urbanizalt tertletek szétterjedésével szemben
kulondsen sértilékenyek a vilag azon pontjai, ahol
a tervezési rendszer relative gyenge. Az utasok és
szallitott aruk forgalomban toltétt idejének érakra
valé ndvekedésével a gazdasag is hatranyba
kerdl, illetvert a kdzutakon kibocsajtott szennyezés
szintje és a balesetek szama is emelkedik (a
varosokra nehezedd demografiai nyomasra
késobbi fejezetben tériink ki részletesen).?¢ Ennek
kovetkeztében a kdzlekedéstervezés mindinkabb
a gépjarmiivek szamara torténé utfellilet
biztositasra fékuszal, ami még tébb forgalmat és
ezzel egyutt forgalmi torlédast general. Ez nem
csak a gazdasag, de a tarsadalom szamara is
negativ kdvetkezményekkel jar.

Alegutébbi ENSZ Habitat jelentés az utazasi
szukségletek ,teljes Ujragondolasara” szdlitja

fel a dontéshozdkat, hogy a szolgaltatasok és

a célallomasok minél kdzelebb keruljenek a
felhasznaldkhoz, elésegitve, hogy a jovedelemtdl,
kortdl, nemtdl és fizikai adottsagoktdl fliggetlentl
meég inkabb elérhetévé véljanak mindenki
szamara. %



F6 infrastrukturalis beruhazasok Angliaban (2014)

Nemzeti Infrastruktura fejlesztéshez
engedélykérelmek
¥ Elfogadott

0 Eldontott

¥ Déntés alatt allo

% Ertékelés alatt all6

% Engedélyezés elétt allo
4 Ertékelés el6tt 4llo

X Visszavont?

Angliai projektek és
programok, régiénkeént
(GBP/f6)

£438 - £500

£501 - £1,000
W £1,001 - £2,000
B £2,001 - £4,000
B £4,001 - £4,333

Forras: University of Manchester.

Ahogy azt a térkép mutatja is, a kormany tovabbra is
Londont helyezi el6térbe. Az infrastrukturalis beruhazasok
terén ez a févarosban 36 milliard angol font értéket jelent
(amely az angliai projektek és programok beruhazasi
koltségeinek 40%-a), ez egy fore vetitve 4333 angol font.
Az orszag ko6zépso részén lévo az East-Midlands régioban

ez csak 567 font/f6, mig az észak-keleti North-Est régioban
884 font fejenként.

Ha a magasabbnak tiiné dél-nyugati (South-West)

régié beruhazasabol leszamitjuk a Hintley Point C
atomerémii koltségeit, akkor a régié az infrastruktura célu
beruhazasok rangsoraban az utolsé elé6tti helyre keriil 362
font/ fével.
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Mez8gazdaséag és Elelmiszertermelés

Manapsag a fejlett vilagban és féleg a varosokban élve ritkan jut esziinkbe,

hogy honnan szarmazik az asztalunkra keriil6é étel. Gondolkodasunk,
szemléletmodunk e tekintetben tokéletesen fliggetlenitette magat a foldrajzi
- térbeni megfontolasoktol.? Pedig a kedvez6bb klimatikus kérnyezetben
nevelt, romlandé élelmiszereink légi, foldi vagy vizi Gton, ériasi pénziigyi és
kornyezeti koltség aran keriilnek hozzank.

Ahhoz, hogy a 2050-re josolt 9 milliardnyi

ember élelmiszerigényét kielégithessik, az
élelmiszertermelés 70%-s névekedésére lesz
szlikség.?® Igaz ugyan, hogy a f6 élelmiszer tipust
jelentd gabonafélék terméshozama folyamatosan
né, de a fejlett orszagok megmvelhetd
foldterlletének 80%-a mar foglalt; és az dntdzésre
felhasznalhatd viz mennyisége is csokken.

Realis esélye van annak, hogy a terméshozamok
novekedése mara elérte a csucsot (peak food)

és ez veszélyeztetheti az élelmiszerellatas
biztonsagat.*°

Az elmult években a globalis élelmiszerpiac olyan
Uj korszakba Iépett, amelyet a magasabb arak és
a szélsOséges valtozékonysag jellemez. A globalis
élelmiszer-eloszto rendszerek csak rovid idre,
1-2 hétre raktaroznak, azaz ennyi id6re elegendé
élelmiszer megvasarlasat teszik csak lehetévé.
Amikor 2010 aprilisaban az izlandi Eyjafjallajokul
vulkan kitérésekor kildvell§ vulkani hamu miatt az
eurdpai légtereket lezartak, a friss élelmiszerek,
a zoldségek és déligyumdlcsok gyakorlatilag
napokon beliil kezdtek eltlinni, az aruhazak
polcairdl.

A fejl6dé vilag egyre séruilékenyebbé valik

az éghajlatvaltozassal, a széls6séges

id6jarasi korilményekkel szemben, és ezt a
népességrobbanas és a ndvekvl energiaarak
csak tovabb sulyosbitja. Az elérhetd termdteruletek
pedig aldozatul esnek a bio-Uzemanyag termelés,
az ipar és a nagymeérték( varosiasodas egymassal
vetélkedd teriilet éhségének. Az Eghajlatvaltozasi
Kormanykdzi Testllet (Intergovernmental Panel

on Climate Change —IPCC) friss jelentése szerint
mindez az éleimiszertermelést is érinteni fogja. '
A szegényseég felszamolasaért vilagszerte kiizdé
nemzetkozi j6tékonysagi szervezet az Oxfam
szerint 2030-ban az alapélelmiszerek: a rizs, a
buza vagy a kukorica ara 120-180 %-kal néhet az

éghajlatvaltozas eredményeként. *2 Mivel Nagy-
Britannia élelmiszerimportra szorul, az orszag
masokhoz hasonldan sérulékeny helyzetben van.

Az USA-ban egyre elfogadottabba valik egy (j
fogalom, az ,élelmiszer sivatag” (food desert) mely
kifejezéssel azokat a helyeket jeldlik, ahol helyben
megtermelt, friss és egészséges élelmiszer ritkan,
és csak néhany bolt polcain érhetd el. Mindez a
tarsadalmi igazsagossag térbeli megosztasanak
problémajat is felveti ®, hiszen a nagy varosszéli
aruhazakban elkoltott pénz nem aramlik

vissza a helyi kozosségekbe, igy a gazdasag
szerepl6k kiegyensulyozatlan térbeni eloszlasa
bebetonozddik a kiilonbdzé térségekben.

A problémat 6vezd ndvekvé figyelem eredménye

a helyben megtermelhet6 élelmiszerek iranti igény
névekedése lett, amely a k6zdsségi kertek és a
varosi agrikultura ujraéledésében oOlt6tt format. A
kozodsségi termelés nem csak a lokalis szarmazasu
élelmiszerek fogyasztasat segiti el6, de utat mutat
a helyi Uzletutcak (high street) valtozatossaganak
meg6rzéséhez is.

A kihivas abban rejlik, hogy miként alakithaté

ki a teriileti eloszlast jobban figyelembe vevd
élelmiszertermeld, eloszté és fogyasztasi
rendszer, amelynek a beszallitéi fenntarthatd
mivelést folytatnak. A f6 utcak élelmiszer boltjait
kelléen ellato valtozatos gazdasagok, a varosi
kertek kellenek, melyek nem csak a tajegységek
regionalis sajatossagait tukrozik, de a kereslet-
kinalat szezonalitasanak is eleget tudnak tenni. A
mindennapokban ez lokalis és sokkal ellenallobb
gazdasag kialakulasahoz vezethet. Természetesen
a helyben termelhet6 élelmiszerek palettaja
behatarolt, azonban a halmozédé tarsadalmi,
gazdasagi, kornyezeti problémak kikényszerithetik
azt, hogy az emberek jobban megértsék az
élelmiszerek foldrajzat.



Az Oxfam szerint a fejl6d6 vilag, hatalmas, még kiaknazatlan potenciallal bir, kiiléndsen a kisméretl gazdasagok
terméshozamanak novekedése terén. Azonban ez annak a figgvénye, hogy minél tobb ember juthasson miivelheté
foldterlilethez. A kdzelg6 globalis élelmiszervalsagra adhato valasz természeténél fogva, a lokalis, helyben térténé
termesztést és eldallitast jelenti, a fejl6dd, és a fejlett vilagban egyarant. Ez azonban nem fog megtdrténni magatol.
Az Egyesilt Kiralysagbéli Forbight Land Use Futures azaz a terllethasznalatok jovéjérél szolo jelentés alapjan,
mindenképpen szlikséges, hogy integralt iranyitasi kormanyzasi rendszerek révén, és tarsulasos egylttmikodések
Utjan a mozaikos, egymasnak ellentmondé szakpolitikai iranyok harmonizalédjanak. 3*

Case study: Sustainable Food Cities

Cardiff varos a Kiralysag egyik Fenntarthato Elelmiszerellatast
Varosaként, maga is tagja a Fenttarthatd Elelmiszerellatast Varosok
Halézatanak (Sustainable Food Cities Network), melynek egyik f6 cél-
kitizése a halasztast nem tiré tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti prob-
lémak kezelése. A halézat a koros elhizas, az élelmiszer-szegénység
(food poverty) és az éghajlatvaltozas hatasainak ellensulyozasaban

is az egészséges és fenntarthaté élelmiszertermelésre térekszik. A
2012-ben létrehozott Cardiffi Elelmiszertanacs egy koordinald testiilet
azaz tomoriti a Walesi kormany, a Cardiffi 5Snkormanyzat, a Cardiff
and Vale Egyetem Egészségugyi Testllete, a Walesi Kozegészség-
ugyi Szervezet és a Cardiff Egyetem képvisel6it valamint szamos civil
szervezetet is.

A Tanacs feladata egy olyan fenntarthat6 élelmiszer akcidterv kiala-
kitasa, amely el6térbe helyezi az izletes, tapanyagokban gazdag,
biztonsagos és fenntarthaté médon termelt éleimiszer biztositasat a
varos 0sszes lakosa szamara. A tanacs koltségvetése lehetéve teszi
egy olyan, a fenntarthato élelmiszerért felel6s varosi tisztvisel6 kineve-
zését, aki a helyi onkormanyzattal s mas helyi partnerekkel, iskolak-
kal, jotékonysagi szervezetekkel, éttermekkel kardltve megteremti a

lehet6séget ahhoz, hogy az emberek varosszerte hozzajussanak a : - ﬁ
helyben termelt élelmiszerekhez. * Forras: Just Ard -

az Egyesiil Kiralysagbol valé az élelmiszereknek értékii feldolgozatlan élelmiszer
L5

értékben importal élelmiszert értéki étel-ital deficit az Egyesiilt Kiralysagban
Kigyouborka
Paradicsomok

értékii , feldolgozott nem természetes Ujhagymék

kiegészitket tartalmazo élelmiszer Babfélék
Gombak







apott le 2012\ 0kt6D




18 Thinking Spatially | June 2014 | Environment

Eghajlatvaltozas

Az éghajlatvaltozas lehetséges velejaroinak tobbségét mar ismerjiik, egy
részét pedig a gyakorlatban is tapasztaljuk. A szélsdséges id6éjarasi mintak
és események, a héhullamok, a nyari aszalyok, az intenziv felhészakadasok,
az aradasok, a tengerszint emelkedése és a tengerpart erézioja
mindennaposak. A XXI. sz. kozepére csak a tengerek emelkedése, a sulyos
aradasok, az aszaly kovetkeztében 200 milli6 embernek kell 0j él6helyet
talalnunk a Foldon.’” Ugyan az éghajlatvaltozas globalis szintii kihivas, de a
jelentkezd feladatok helyi és térbeni viszonya ezért is kritikus kérdés.

A Foldon emberek 100 milliéi vannak Az aradasok veszélye egyébként is szamottevéen
kitéve az éghajlatvaltozas kozvetlen novekszik a partmenti varosokban. Egy, a vilag 186
kockazatainak legnagyobb tengerparti varosat vizsgalo tanulmany

szerint 2050-ig a tengerszint emelkedése és
Az éghajlatvaltozas hatasainak egyik legdramaiabb

példaja a fejl6dé vilagban Ho Chi Minh varos és
Dhaka esete. Ahol a folydk és a tenger aradasa
gyakran 6nt el kiterjedt varosrészeket, tobbnyire
azokat, ahol a legszegényebb és legsérulékenyebb
kozosségek élnek.

a talajszintjének slllyedése (mint azt Velence,
Tokié példaja mutatja) miatt, korilbelll 60-63
milliard dollar kar keletkezik majd évente.*® Ez
akkor is elkerilhetetlen, ha az arvizek ma aktualis
kockazatanak megfelel6 védelmi beruhazasokra
torténd raforditas nem csokken az évek soran.

Varosok a legnagyobb eldrevetitett arvizvédelmi koltségek, és a varhaté népesség novekedés szerint®

#8. New York-Newark

$2,056m #7. Tianjin G20
#10. New Orleans, @ KZH) L
#6. Miami €2EZ2) #1. Guangzhou-Foshan ERI

#2. Mumbai LD
#5. Shenzhen
#3. Kolkata

#9. Thanh-Pho Ho Chi Minh JIEEED)

#4. Guayaqui #12. Abidjan GIZERD

#11. Jakarta

. . Varosok az arvizvédelmi kockazatbol eredd atlagos évenkénti kar alapjan 2050-ben.

A 2005-2025 kozotti varhatd népességndvekedés



A jovében az éghajlatvaltozas altal varhatéan leginkabb sujtott telepiilések egyike Ho Chi Minh varos lesz. Az utébbi
években a gyors urbanizacié és a ndvekvé csapadékmennyiség kovetkeztében az arvizek egyre nagyobb mértékuek lettek.

Forras: Anh Dinh Forras: Anh Dinh

A gyors 0sszehasonlithatdsag kedvéért
tanulmanyunkban a népesség aranyanak
egyforma novekedését vettiik alapul minden
varos esetében, és a tengerszint emelkedésének
legoptimalisabb forgatokdnyveével kalkulaltunk.
Azon varosok tébbségében, amelyek 2050-ben a
legnagyobb arvizi karokkal fognak szembenézni,
a népesség aranyanak ndvekedése is emelkedni
fog 2025-ig, igy valészinlileg az emberi és
anyagi veszteség is joval nagyobb lesz.

Az Egyesiilt Kiralysagban is
egybeesnek a névekvd népességii
illetve az aradasnak és aszalynak
fokozottan kitett teriiletek

Az utdbbi 250 évben a Kiralysagban az évtized
legnagyobb aradasait magaval hoz6 2014

tele volt a legcsapadékosabb amikor a Temze
arvizvédelmi gatjait (Thames Barrier) 28-szor
zartak le; tobbszor, mint épitése 6ta 6sszesen.
Aggodalomra ad okot az is, hogy az elontésre
leginkabb hajlamos terliletek magukba foglaljak
Nagy-London, Surrey és Berkshire, Glasgow,
Darlington - Durham, Leeds -Manchester és
Swansea - Bridgend jelentds varosias térségeit.*°

Az atfedés nagysagat az RTPI Map for England
tanulmanya is kimutatta. A felfuté lakasépitési
célterlletek ugyanis gyakran egybeesnek

azokkal, ahol a legtdbb, a ndvekedést leginkabb
gatloé kdrnyezeti adottsag és szakpolitikai
korlatozas van jelen.*! Jelenleg minden

hetedik ingatlan — 3,6 milli6 lakas és Uzleti
ingatlan — szembestl valamilyen formaban az
arvizveszéllyel*?, mikdzben egyediil Anglidban

a haztartasok szamanak megnégyszerezddését
varjak 2080.-ra. ® Eszak - Somerset, Hull,

és Kelet - Riding leginkabb arvizveszélyes
tengerparti 6vezetei egyben a leggyorsabban
fejlédék is. A fejlédést gatlo tényezék kdzt nem
csak az arvizveszély all fenn, de a jévébeni
haztartasok ivovizhianyra is szamithatnak.

A haztartasok szamanak el6rejelzése alapjan
Kelet-Anglia leggyorsabban névekvd teriletei
valoszinileg a legkevésbé fent-tarthatd
helyszineken vannak. A Kérnyezetvédelmi
Ugyndkség ezeket a terlileteket vizgazdalkodasi
szempontbdl a leginkabb terheltek kdzott tartja
szamon (lasd a kdvetkezd oldalak térkepeit).
Nem elhanyagolhat6 tény az sem, hogy az

UK energiaellaté és kodzlekedési infrastruktura
halozata is jelentds arvizi kockazattal néz
szembe.
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Viz

A XXI. szazad egyik legnagyobb probatétele a bizonytalan vizellatas lesz.
Mar a 2000-s években is vilagszerte 500 milli6 ember tapasztalt krénikus
vizhianyt, és. az elérejelzések szerint 2050-re t6bb mint 4 milliard ember

lesz hasonlé helyzetben.** Az éghajlatvaltozas nemcsak novelni fogja a
vizhiannyal érintett teriileteket, de aszalyosabba teszi a vilag mar ma is

szaraz részeit.

Egyre jobban né a UK
vizhaztartasanak terhelése

A becslések alapjan a 2020-s évekre

a népességnovekedés és a megugrd
lakasépitések kdvetkeztében a vizigény tobb
mint 5%-1 né ami napi/800 millio liter vizkivételi
tobbletet jelent majd orszagosan.*® Az es6zések
terlileti megoszlasa még inkabb egyenlétlenné
valik, mialatt az orszag tobb részén, kiléndsen
Kelet-Angliaban a netto vizkivétel meg fogja
kozeliteni a természetbdl még kinyerheté
mennyiséget. 46

A szemkdzti oldal térképe szemlélteti a vizellatas
szempontjabdl kilénésen nehéz helyzetben

lévé tertleteket, 6sszevetve azokkal az angliai
onkormanyzatokkal, ahol a haztartasok
szamanak novekedése 2021-ben meghaladja az
atlag 11%-t. A koncentraltan jelentkezd vizigény
és lakoterUleti terhelés jelensége mar most is
fennall Nagy - London, Dél - Kelet és Kelet -
Anglia tertiletén. A problémat sulyosbitja, hogy a
folyok altal szallitott vizmennyiség és a talajviz
utanpétlasi képessége elérelathatdlag komolyan
csokken a klimavaltozas hatasara.

A fenti kérilményeket felismerve a kormany

a Foresight (El6relatas) program Land

Use Future, azaz a Terilethasznalat j6véje
jelentésében rogzitette javaslatait. Tébbek
kdzott azt is, hogy a vizkészlettel kapcsolatos
megfontolasok Iényegesebb hangsulyt
kapjanak, és rendszerszinten épliljenek be

a terlletgazdalkodasi, teriletfelhasznalasi
dontéshozasba. A jelentés szerint a fejlesztésre
szant terlletek kijel6lésénél nemzeti, regionalis
és helyi szinten is figyelembe kell venni, hogy
mennyi viz all rendelkezésre.

A vizhiany egyre nagyobb mértékben
valik nemzetko6zi kapcsolatokat
veszélyeztetd konfliktusforrassa

Vilagszerte 2,5 milliard ember, azaz a Fold
népességének 36%-a nélkilozi a megfeleld
higiéniai létesitményeket, és 768 millio ember
ivovize szarmazik tisztitatlan forrasbol. 48

AVilagbank becslése szerint 2025-ben mar az
orszagok 2/3-ban kérilbelll 2,4 milliard ember
fog kronikus vizhianyt szenvedni. Az ok pedig
nem a vizhaztartas rossz menedzsmentje lesz,
hanem a természetes vizkészlet hianya. “° A
helyzetet sulyosbitja, hogy a ndvekvé népesség
kiszolgalasara torekvd élelmiszertermelés
vizigénye is legalabb masfélszeresére né 2050.-
re. %0

Aviz minésége és a készletekhez valod
hozzaférés mar napjainkban is szamos, jelentds,
regionalis konfliktus okozodja. llyen a Nilus
példaja is, ahol a folyo teljes hossza mentén
térténd vizkivétel volumene most is aggodalomra
ad okot, mikdzben tudhatd, hogy a mai 160
milliés népesség 25 éven belll megduplazadik.
Hasonlé vizhianyt jelzd forgatokdnyvek irddnak
Dél Eurdpaban, a gyorsan fejl6d6 Kinaban és
Indiaban.

A Nagy-Britanniahoz hasonlo fejlett orszagok
komoly mértékben jarulnak hozza mas orszagok
vizkészletének csdkkenéséhez az importalt
javak eloallitasahozfelhasznalt viz formajaban
(szolgaltatasokhoz, arukhoz, élelmiszerek
eldallitdsahoz sziikséges vizmennyiség). JOvénk
vizhianyos vilagaban a gyartasi célu vizhasznalat
egyre vitatottabb kérdés lesz.

A vizhianyt a Planing Horizons sorozat Future

Planning Society flizete targyalja részletesen
(2014 Janius)



A haztartasok szamanak novekedése és a vizkészlet terhelésének mértéke
(2011-2021)

“
Vizterhelés szintje "] Az 6nkormanyzatok elGrevetitett
haztartasszam ndvekedése a felsé
Alacsony quantilisben (>11%) 2011-2012 koz6tt
Kbézepes
Bl Magas

Forras: University of Manchester.*”
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A mai modern vilagunkat az energia is formalta, és meghatarozta a
gazdasagi fejlédést, alakitotta telepuilések fejlodését és éplleteink arculatat.
Ezért az éghajlatvaltozas mérséklésében az energia-termelés és —hasznalat
madja kritikus szerepet jatszik. A globalis energiafogyasztas 80%-a fosszilis

energiahordozokbdl szarmazik és az energiaszektor egymaga felelés az
liveghazhatast general6 gazok kibocsajtasanak kétharmadaért. *

A fosszilis tizel6anyagok vilagaban a
stratégiaalkotoknak nem kellett térbeniségben,
terlileti eloszlasban gondolkozni. Ennek
megfelel6en az UK nemzeti energia infrastruktura
tervezése sem helyezett hangsulyt a térbeniség
figyelembevételére. Az orszag gyakorlatilag
barhonnan vasarolhat energiahordozot, ez

pedig nem kedvez a térbeniségre épuilé
megkozelitéseknek. Az utébbi években az UK
nettd exportdrbél energia importalova valt, ami
kiszolgaltatotta tette barmilyen az energia ellatast
megzavaré nemzetkozi kihatasu eseménynek.

Az alacsony szénfelhasznalasu
energiara torténé atallashoz
sziikséges a térbeni eloszlasra épiilo

megkozelités

Ellentétben a tomoritett formaban energiat hordozé
olajjal és szénnel a megujuld energia termelése
nagy kiterjedést terlletet igényelhet. Ha példaul
hagyomanyos benzinrdl allnank at hidrogén cellas
autokra és szélturbinaval eléallitott elektromossagot
hasznalnank a toltésre, akkor tobb mint 150000

Uj szélturbinat kellene épiteni. Ha mindegyik
szélturbina fél kilométerre van a masiktol — akar
szarazfoldon, akar tengeren— akkor is Wales
kétszeresét kitevd foldterlletrél beszéllink. 52

Annak ellenére, hogy az energiahordozo-valtas
egyben foldrajzi folyamat is, azaz idében és
térben eltér6 modon megy végbe az alacsony
szénfelhasznalasu energiarendszerekre vald
atéllasrol szolo parbeszéd a ,mikor” és a ,hogyan”
technologiai kérdésekre koncentral, nem pedig

a ,hol” azaz, az energia ellatd rendszer és a
gazdasagi tevékenységek térbeni szervezddésére.
Hasonl6 a helyzet a palagaz kitermelés (fracking)
esetében, ahol a ,mellette - ellene” kérdésen
vitatkozunk, ahelyett, hogy az egyes helyeken,

helyszineken kifejtett hatasokat vizsgalnank
(példaul Eszak- Anglia kzdsségeinek esetében).

Az alacsony szénfelhasznalasra valo atallas
kormanyprogramja (Low Carbon Transition Plan,
2009) az aramtermelés, a kdzlekedés, a lakasiigy,
az Uzleti szféra és a mezdgazdasag 2020-ra
torténd atallasanak menetét irta le, nem tért ki
arra, hogy mindez az energiaipar és a gazdasag
térbeli szervezddésének valtozasaval jar. Az
orszag megujulé energiatermelésének utiterve (UK
Renewable Road Map, 2013) mar tartalmazott
térképi vizsgalatokat, azonositva a szikséges
terlletigény néhany lehetséges helyszinét.

A 2050 Pathways c. elemzésben van olyan
térképi eszkoz is, amely segit atlatni a kiilonb6zd
technologiak terlletigényét és a velejaro térbeli
kompromisszumokat. A kezdeményezéseknek
hasznosséaga limitalt, mivel altalanosan

nem felismert a tény, hogy az atallas térbeli
valtozasokkal jar.

Az UK Energy Research Centre (UKERC) kutatasi
programjak elsé fazisa kimutatja, hogy a kormany
altal kit(izott, energiapolitikai célok eléréséhez,

a fennall6 igények nagyaranyu mérséklése is
sziikséges, amennyiben a koltségek ésszer(
keretek kozott akarjuk tartani. Az energiaigények
csokkentésében a térbeli gondolkodas
elengedhetetlen, hiszen az energia iranti igény
sem egységesen oszlik meg. % Az utazasi igények
redukalasa példaul avval is jar, hogy mérlegeljik
a varosok terjeszkedésének csokkentését 5, az
épitett kdrnyezet tervezésének és az infrastruktira
halozatok (tdmegkdzlekedés, elektromos
toltépont-haldzat stb.) kialakitasanak maédjait,
ugy hogy tobb fenttarthaté alternativat kinaljunk
a helyvéltoztatasra.



Az UK liveghazhatast novel6 gazkibocsajtasa 2012-ben; végfelhasznaloi
szektorok szerint a teljes UK kibocsajtas % aranyaban.(CO2 millié
tonnaban egyenértékesitve)*
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Demografiai valtozas

A népesség valtozasrol szolé eszmecsere tobbnyire nemzeti szinten
folyik. Azonban egy orszagon belil vannak térségek és varosok, amelyek

gyors népességnovekedéssel és fiatalodo korosszetétellel, mig masok

hanyatlé lélekszammal és 6regedd népességgel néznek szembe. A varosok
infrastrukturajara mindkét esetben nagy nyomas nehezedik, hiszen vagy

kapacitashiany, vagy éppen a népességfogyas és hanyatlas ordogi kore alakul ki.

Er6s6do urbanizacio a fejléodo
vilagban

Az emberiség torténetében eldszor él a vilag
népességének tobb mint fele urbanizalt
térségekben. Az évszézad kdzepére 10
emberbdl 7 varoslaké lesz. 5" A fejlédé vilag
orszagai 2000 - 2050 kozott 3,2 milliard emberrel
névelhetik meg a varosok lélekszamat, amely
egymagaban tobb mint a FOld egész népessége
volt 1950-ben.

Az urbanizacié hatasara sok telepuilés

nétt gyorsabban , mint ahogy az
infrastrukturahalézatok lépést tudtak vellk
tartani. Napjainkban mar 1 milliard ember

él informalis telepuléseken (favellak,
nyomornegyedek, szIomok, erdei telepek,
bddévarosok), amely a 2050-s évekre-
haromszorosara néhet. 5° Azok a varosok,
melyek nem képesek biztositani a megfeleld
infrastrukturalis hatteret, nagy valészinliséggel
kevésbé lesznek kérnyezetileg fenntarthatdk és
gazdasaégilag prosperaldak. © Az urbanizacio
rendkivili nagysagrendje mas messze hato
kovetkezményekkel is jar, példaul veszélyezteti
a fokozatosan elnéptelened®6 ruralis térségek
fenntarthatdsag.

Sok orszagban a alacsony hatékonysagu
allamigazgatas képtelen megfelel6en reagalni a
kialakult allapotokra. A fejlédé vilag varosaiban
perdontd lehet, hogy a valds allapotokat
(szegénység, illegalitas, fiatal népesség,
novekve varosi kbzéposztaly) tikrozd stratégiai
és varostervezeés kapjon helyet és ne a Nyugat
altal sugallt varosfejlesztési megoldasokban
gondolkozzanak (beleértve a piac szerepének
tulértékelését). ©

Szemben a fejlédoé vilaggal Eurépa
egyes részei elnéptelenednek

Ahogy a szemkdzti oldal a térképe is mutatja a
2050-s évekre az eurdpai régiok 60%-ra lesz
jellemzd a népességhanyatlas. ¢ Ugyanebben
a periédusban a 65 évnél idésebbek aranya
40%-ra nd. a varhato élettartam ndvekedésével
az idések aranya akar 87-111% is lehet hosszu
tavon. Az europai ESPON terUleti kutatasi
program DEMIFER projektje vizsgalta, hogy

a munkavallalé koru népesség fogyasa
mennyire hat negativan a szegényebb régiok
gazdasagi ndvekedésre , amely a régiok kozotti
kildnbségeket még inkabb sulyosbitja.

A tanulmany szerint a munkavallalé koru
népesseég fogyasat a migracio serkentésével
ellensulyozni kivano politikak csak integralt
megkozelités esetén lehetnek sikeresek, azaz
ha példaul az elérheté munkahelyek, lakasok
és iskolak szamanak novelése és a kdrnyezeti
mindség jobbitasa 6sszehangoltan torténik.

Az Egyesiilt Kiralysag népessége
novekszik, de a novekedés
nemzetenként és régidnként eltéré

Az Eurdpai Unié orszagai kbzul Nagy-
Britannianak a legnagyobb a varhato
népessége, ugy 79 millié lakossal 2060.-ra. 5
A legnagyobb ndvekedés az olyan, mar most
is slrln lakott térségekbenjelentkezik, mint
példaul Kelet- és Délkelet Anglia.® Az orszag
népessége ekdzben déregedik is, de ennek
mértéke kilénbdzd lesz az egyes részeken. Az
egész kiralysag népességének kdzel negyede
(23%) lesz id6skoru, de Skociaban és Walesben
a 65. éveseknél id6sebbek aranya ennél
valamivel nagyobb lesz ugy 25-26% kordl



Népességvaltozas Eurépaban (2002-2050)

Forras: ESPON 2013 Database 2010.

Az Egyesiilt Kiralysagban valészinlleg nem

is a népesség nagysaga okoz majd gondot,
hanem az egyes emberek egyéni dontései,
hogy hogyan és hol akarnak élni. Ugyanis ezek
hatarozzak majd meg az épitendd lakasok
tipusait, a lakaspiaci trendeket, a kdzlekedést
vagy a biztositandé kdézszolgaltatasok korét.

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy médot kell
talalni az életképes, dsszetarté és fenntarthatéd
kdzOsségek létrehozasara. %65

A demografiai valtozast a Planing Horizons
sorozat ,Future Planning Society” flizete
targyalja részletesen (2014 Junius)

Népesség valtozas
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Egeészseg es Jol-Let

Vilagszerte altalanos az a meggy6z6dés, hogy minél magasabb foku az
urbanizacio, annal jobb a kozegészségligyi allapot. A varosi élet jotéteményei
azonban gyakran egyenlétleniil oszlanak meg %, azt eredményezve, hogy a
varosban él6k rosszabbul jarnak, mint a ruralis vidékek népessége.  Oriasi
differenciak adédnak ugyanazon régio, kiilonb6zé varosai kozott, s magukon
a varosokon beliil, még a gazdag fejlett vilagbéli varosokban is.

Ez részben betudhato az épitett kdrnyezetnek
69 amelyben éllink és ahol a légszennyezés,

a kozuti forgalom, a zaj, az éghajlat és az
arvizek kdzvetlenil, mig mas tényezdk, mint
az elérhet6ség, a kdzbiztonsag, a terilet-
felhasznalasi mix, az utca dizajn vagy a nyitott
zoldterliletek kozvetetten befolyasoljak az
egészségi allapotot. " Nem meglepd tehat,
hogy a szegényebb emberek élnek rosszabb
min6ségul épitett kdrnyezetben, artalmas
koérnyezeti hatasoknak kitéve, mikdzben

a szabad, nyitott kozteriletekhez valo
hozzaférésuk limitalt. Ennek hatvanyozott
kévetkezménye a rosszabb fizikai és mentalis
egészseégi allapot, mint példaul a tulsuly
okozta betegségek és a depresszié. Bar a
varostervezOk rég felismerték a varosi kornyezet
és az egészségugyi allapot kozotti kapcsolatot,
mégis nyomaszté egészségligyi gondok sora
van jelen mind a fejlett és a fejletlen vilagban.

Az UK egészségesebb, mint valaha,
am ez nem mindenkire igaz

Az emberi populacié egészséges és nem
egészseges felének megoszlasabol adodo
kbzegészségligyi egyenlbtlenségek térbeni
aspektusa nagyon fontos. Angliaban a
legszegényebb negyedekben él6 emberek
altalaban 7 évvel korabban halnak meg,

és a szegényebb negyedek korlatozottan
cselekvbképes lakosai is hamarabb valnak
Jleszazalékoltta”, mint a gazdagabb kérnyéken
él6 tarsaik. ™

Metodikatdl és leptektdl fliggben ezen
egyenlétlenségek szembetlinéek is lehetnek, de
el is sikkadhatnak a figyelem eldl. Tanulsagos
Glasgow példaja, mely az egy fére juté GDP

alapjan a harmadik az UK-ban, mégis a
varosban sziletett filgyermekeknek csak 2/3
része, a lednyoknak csak 85%-a éli meg a 65.
életévet.

Glasgow lakosainak varhaté élettartama
8-10 évvel is kevesebb, mint a Kiralysag
egészségesebb részein él6ké. "2 Manchester,
Liverpool vagy Birmingham szegényebb
negyedeivel 6sszehasonlitva sokkal tdbb
az iddelétti elhalalozas, amely a ,Glasgow-
jelenség” néven hireslilt el. A jelenség
kialakulasanak valoszinUsithetd okai

kozott el6kel6 helyet foglalnak el az rossz
lakokorulmények, a varosi kornyezet és a
tarsadalmi viszonyok valtozasai.”

A fejlodo vilag varosaiban szamtalan
kozosség szenved az egészségtelen
kornyezettol

A fejl6dé orszagokban a megel6zhetd
halalesetek jelentds része a kdrnyezeti tényezdk
miatt kovetkezett be. A WHO szerint csak a
légszennyezés 7 millié halalesetet okozott
2012-ben, legalabb 2,6 millicért a kaltéri-, 3,3
milli6 ember halalaért a beltéri légszennyezés
volt a felel6s. ™ A rosszul tervezett fejlesztések
(pl. terjeszkedd varos és a rossz mindségi
lakasok) jarultak hozza legnagyobb mértékben
az egészségtelen kialakulasahoz, melyen csak
tovabb rontott a nagyléptéki urbanizacio és

a megfelel§ eréforrasok hianya. A hattérben
gyakran az alacsony szinvonalu kormanyzas, a
nem megfelel6 varostervezés és térbeli fejlédés
huzédik meg.



Telepiiléseink egészségét és jol-lIétét meghatarozé tényezéi

A Hugh Barton és Marcus Grant altal kitalalt modell (WHO Collaborating Centre for Healthy Urban
Enviroment, West England Egyetem) kombinalja az egészségmeghatarozo tényezdkre kidolgozott
j6l ismert modellt az urbanus 6koszisztéman alapulé megkdzelitéssel. 76 Ez a modell arra készteti
a varostervezdket, és az egészségligyi szakértdket is, hogy atlassak a terilet-felhasznalas
tervezésének szerepét az egészséges varosi teleplilések tigyének elérelenditésében.

GLOBAL ECOS YSTEM

Age, sex &
hereditary

The determinants of
health and well-being
in our settlements

Forras: Hugh Barton and Marcus Grant/SAGE Publications.

Az egészseég és az urbanizacioé kapcsolatat a Planing Horizons sorozat
Promoting Healthy Cities flizete targyalja részletesen (2014 Oktéber)
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Tarsadalmi igazsagossa

A tarsadalmi igazsagossag egyik alapelve az, hogy nagyobb egyenléséget

és tobb esélyt csak a hely és a tér alaposabb megértésével lehet elérni,

kiilondsen a zsufolt, siriin lakott térségekben. Mégis, megannyi orszag
nélkiilozi a kovetkezetesen végrehajtott varospolitikat, mialatt szemellenzés
lakas- és tarsadalompolitikai intervencidk, szegényesen kidolgozott
regeneracios programkezdeményezések soraval mulasztja el megragadni a
tarsadalmi problémak gyokerét. Pedig ez nem lenne elkeriilhetetlen.

A N =

i Classification of poverty

i I SLACK: Lowest class. Vicious, semi-criminal.

I DARK BLUE: Very poor, casual. Chronic want.

LIGHT BLUE: Poor. 18s. to 21s. a week for a moderate family
PURPLE: Mixed. Some comfortable others poor

{ 0 pink: Fairly comfortable. Good ordinary earnings.

I PURPLE: Mixed. Some comfortable others poor

d N pink: Fairly comfortable. Good ordinary earnings.
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Londonban (University of Michigan). A jobb oldali térkép szemelvény egy, a British Medical Journalban megjelent

tanulmanyboal. 77

A bels6-londoni életmindség sokat javult az elmult
100 évben, am a szegénység goécpontjainak térbeni
eloszlasa konokul kitartott. A tarsadalomkutato

és filantrépus Charles Booth altal 1898-1899-ben
alkotott londoni East End szegénység sujtotta
részeit abrazold térképe ugyanazokat a hatranyos
helyzet( térségeket azonositotta be, mint a jobb
oldali 2012-ben készlilt, a 2-s tipusu diabétesz
kialakulasanak kockazati tényezdit vizsgalo
tanulmany. A konkluzié szerint hatranyos helyzet és
az egészseégligyi egyenlbtlenségek létrejotte kozott
kozeli kapcsolat all fenn. @

Az egyenlbtlenségek tipikus mérészamai - mint
az egy foére jutd jovedelem- nem érzékenyek

a térbeni eloszlasra. A kdzelmult varos- és
regionalis gazdasagtani kutatasai segitettek,

hogy megértsik: a gazdaségi aktivitas térbeni
lokacidja kdzponti szerepet tolt be egy adott térseg
altalanos allapotanak alakulasaban. Megmutattak,
hogy a rossz min6ségi életkdrnyezet, illetve

a szolgaltatasokhoz, lehetésegekhez valo
elégtelen hozzaférés okozta egyenlétlenségek
hogyan hatvanyozddnak az egyes ,szegénység-
csapda” régidkban. 7° Mas kutatasok az Egyesiilt
Allamokban igazoltak azt is, hogy a tarsadalmi
létran valo feljutas joval kdnnyebb azokban a
varosokban, ahol a szegény csaladok integralodtak
a vegyes jovedelemmel biré szomszédsagi
egységekbe. &



Charles Booth felismerése ellenére — azaz,

hogy a lokacio kihat a tarsadalmi helyzetre — a
jelenkori adatbazisok gyakran nélkilézik a

térbeni tulajdonsagokat. Ennek folyomanyként
alabecsulhetjik. Raadasul az elemzések soran, az
épitett kdrnyezet aspektusaival valé kapcsolat is
rejtve marad. &

A kdzelmultban a térbeni egyenlétienség

feloldasa helyett szamtalan orszagban a
térbeniséget negligalo politika valdszinlleg még
jobban bebetonozta azt. A Sheffield Hallam
Egyetem CRESR (Regionalis Gazdasag- és
Tarsadalomkutaté Intézet) egyik tanulmanyaban
példaul ramutatott arra, hogy az brit joléti rendszer
reformja milyen térbeli hatasokkal jart, s hogy az
ilyen szakpolitikak miképp érintik a mar amugy is
elszegényedett kozosségeket. &2

Tarsadalmi megmozdulas a térbeni
igazsagossagért

Henri Lefebrre 1968-s konyvében a Le Droit a la
Ville —ben mar a varoshoz val6 jog mellet érvelt.
A jogért, hogy részt lehessen venni a ,varosi
tereket” létrehozo folyamatokban, s a varosi

élet joteteményei elérhetbéek, hozza férhetéek
legyenek.

David Harvey - részben Lefebrre nyoman - a
tarsadalmi igazsagossag és a varos és regionalis
tervezés kapcsolatardl szolo masodik konyveben,
a Social Justice and the City-ban (1973),

mutatta be a diszkriminacio és igazsagtalansag
rejtett foldrajzi 0sszefliggéseit a varosokban. 8
Munkassaga ellenére a legtdbb politikacsinalo és
dontéshozo ,térbeni tudatlansagban” él.

VARSI W -
AEEMR Y (]

Forras: Chris Rojas

Részben ennek kdvetkeztében valhatnak a
tintetések helyszineként szolgalo kdzterek
maguk is a térbeni tarsadalmi igazsagossagért
protestalok szimbolumava. A tiltakozas gyujto
szikraja konnyen lehet egy térbeni jelleggel
bird helyi tgy, de a mozgalom gyakran sokkal
mélyebb politikai, gazdasagi és tarsadalmi
elégedetlenséget fejez ki (pl. az emelkedd
élelmiszerarak miatt).

Parizs munkasainak a varoskézpontbdl a
perifériakra kiszorulasa, a lakaspolitikai foldrajz
valtozasanak kdvetkezményei éppugy hatassal
voltak az 1968. majusi forrongasokra, mint
Lefebrre ideai. A banlieue azaz Parizs és mas
francia nagy varosok zsufolt szuburbanus
varosrészei azota is szemtanui az évtizedeken at
Ujbdl és ujbal fejét fellité zavargasoknak.

2011-ben a pénzugyi krizis kévetkezményei
ellen tiintetd indignados (felhaborodottak) varosi
terveket foglaltak le Spanyolorszag szerte. Par
nappal kés6ébb a spanyolok példajat kovette

a goroég aganaktismenoi mozgalom. A Gezi—
park beépitésének tervei valtottak ki a 2013-s
isztanbuli lazongast, mig a gyorsan fejl6d6
orszagokban - példaul Kinaban - a tiltakozé
mozgalmak elsésorban a levegé, a viz és az
élelmiszer szennyezettsége miatt I|épnek fel egyre
erételjesebben.

A Seeking Spatial Justice azaz A térbeni
igazsagossag keresése cimi kényvében

Edward W. Soya amellett szall sikra, hogy a
politikacsinaloknak uj, térbeni tudatossagot kell
elsajatitaniuk, ha valdban gyogyirt kivannak talalni
az elégedetlenségekre. 8

A Zucotti park (korabban
Liberty Plaza Park) egy
magantulajdonban lévé
kozhasznalata tér a Wall

Street — New York pénziigyi
kozpontja — kdzelében. 2011

2 szeptemberében innen indult
az Occupy Wall Street tiltakozé
g4 mozgalom, mely réviddel
késobb az egész vilagon
kovetokre talalt. (Az ,,occupy”
jelentése: foglaljuk el, vegyiik
vissza!)
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Terben gondolkodva

A varostervezok, a mérnokok, a geografusok és mas szakemberek mar az
1970-es évek kozepe 6ta hasznaljak a térinformatikai rendszereket (GIS) a
teriileti elemzések készitése soran. A kutatok az adatok felhasznalasaval
nyernek bepillantast abba, hogy a helyek tulajdonsagai miképp hatnak

az emberek és a kozosségek életére. A fogyasztoi szokasok és trendek
elemzésénél az uzleti vilagban is fontos a féldrajzi elhelyezkedés, és az
adatok vizualis és térképi megjelenitése.

Ezzel szOges ellentétben a politika- és
programalkotas, illetve a dontéshozas soran

a hely és a tér kdlcsdnhatasat kevéssé veszik
figyelembe (még az inputként szolgald mihely-
és kutatdintézeti hattér tanulmanyokban sem),
kUléndsen a nemzeti szintll szakpolitikak esetén.
Amikor mégis szerepet kap a térbeliség, akkor
altalaban az olyan ellentmondasos kérdésekre
korlatozodik, mint példaul egy Uj repuilétér,

egy Uj erémi elhelyezése, vagy a természeti
eréforrasokkal kapcsolatos tertileti illetéségi vitak,
nemzetek vagy térségek kdzotti konfliktusok.

Tobb oka is van annak, hogy a jelen
tanulmanyban emlitett kihivasokra adott
valaszlépések miért nem hatékonyak. Ennek
gyakran az az oka, hogy a térbeli elhelyezkedés
mérlegelése teljességgel hianyzik a politika- és
stratégiaalkotas, illetve a dontéshozatalbol:

® hianyzik a hely viszonyrendszerének és egyedi
tulajdonsagainak megeértése és annak belatasa,
hogy a szakpolitikak kiilonb6zd hatasokat
fejtenek ki egy adott térségben;

® a szemellenzds fejlesztéspolitikai
stratégiaalkotas és dontéshozas pazarlo, nem
visz kozelebb a célokhoz, s6t éppen ellentétes
kovetkezményeket idéz el6;

® hianyzik a helyi, regionalis és orszagos
hatarok felett ativel6 koordinalt fellépés, ezért
az olyan mindenkit érinté gondok, mint az
éghajlatvaltozas és a kérnyezetszennyezés
csak ,arrébb mennek” és - hosszu tavon —
koltségesebbek, artalmasabbak lesznek;

® hianyzik a tényleges megértése a
szubszidiaritas elvének, azaz annak, hogy
példaul az energiaellatas, az élelmezésugy,
vagy a tarsadalom és telepuléspolitika terén

a kllénb6z6 szinteket az eltérd 1éptétek miatt
Ossze kell hangolni.

A Manchesteri Egyetem altal az RTPI-nak
készitett Map for England c. tanulmanybdl az
derd(lt ki, hogy az Egyestlt Kiralysag kormanya
politikai stratégiaalkoté dokumentumainak
minddssze 37%-a tartalmaz barmilyen,

a térbeliségre utald megjegyzést, annak
ellenére, hogy vilagosan latszanak a térbeli,
terlileti kovetkezmények.® A Map for Wales

c. tanulmany szerint a walesi kormanyzat
szakpolitikai dokumentumai kozul szintén 37%
tartalmaz térképeket, azonban 47% tébbnyire
szamolt az intézkedések térbeli dimenzidjaval
is.8

Ezek az elemzések alatamasztjak, hogy a
stratégidk, a szakpolitikai el6irasok legtébb
esetben nem forditanak kiemelt figyelmet

a térbeli viszonyrendszerekre. igy az is
elsikkad, hogy a parhuzamosan hatalyban lévé
eléirasok milyen kolcsénhatasban és/vagy
ellentmondasban éallnak egymassal egyazon
foldrajzi teriilet esetében.

A stratégia és programkészités kdzben
hagyomanyosan a pénzligyi menedzsment
kap nagyobb hangsulyt, mikdzben a térbeli
menedzsmentrdl latvanyosan elfeledkeznek.
Az elhelyezkedés szerepének ilyen szintl
mell6zése valészinileg abbol adadik, hogy a
politikaformalok és dontéshozok tdbbségének
elééletében, képzettségében a térbeli
gondolkodasmod nem kapott helyet.

Tanuljunk a térbeli tervezéstol!

A spatial panning azaz a térbeli (vagy integralt)
tervezés elmélete és gyakorlata sok hasznos
dologra tudja megtanitani a politikaformaldkat



Az emberek, a kozossegek mindennapi eletében

tetten erheto, ha a meghozott dontesek jok. Jo
dontésekhez azonban sokkal nagyobb térbel

tudatossagra, intelligens informaciogyuljtésre és

elemzeésre lesz szukseg!

és a dontéshozokat. Vannak, akik szerint a
tervezés egy viszonylag korlatos szabalyozdi
rendszer megalkotasa, azaz a terilethasznalati
maodok és a fejlesztési paraméterek rogzitése.
Masok szamara a tervezés olyan atfogo, kreativ
tevékenység, amely a helyek jov6beni vizidjanak
megalkotasardl — és az oda vezetd ut bejarasarol
szol, amit a legjobban a térbeli tervezés kifejezés
ragad meg.

A hagyomanyos, a teriiletfelhasznalast fokuszba
allitd tervezésen tulmutato térbeli tervezés, a
terllethasznalati médok és a fejlesztési iranyok
programijat integralja azokkal a szakpolitikai
programokkal és stratégiakkal, melyek
befolyasoljak egy adott hely tulajdonsagait

és mikodését. Tipikusan ilyenek az olyan
kézigazgatasi hatarokon atnyulo szakagak, mint
példaul a kdzlekedés- és regionalis politika, az
arvizvédelem és a mez8gazdasag. Az a lényeg,
hogy elkerilhet6k legyenek a szlikségtelen,
illetve nem kivant térbeli kdvetkezmények,
ugyanakkor a kedvezd hatasok kdlcsondsen
érvényesiljenek.

A hatékony stratégiai tervezés amellett, hogy
eredményorientaltabb, csokkenti a lehetséges
konfliktusok szamat, és olyan keretet hoz létre,
amely érzékeny a kornyezetre, megfelel6en
tereli a fejlesztéseket és lehetévé teszi a

helyi 6nkormanyzatok szamara, hogy az
illetékességi teruletiikon tulnyuld lakaspolitikai,
hulladékkezelési vagy banyaszati kérdésekben
egylttmikodjenek.®

A térbeli tervezés hianya a politikai
dontéshozatal soran

A varhato kihivasokkal szembeni helytallas
megkivanja, hogy a térbeli tervezés haladja
meg a terllet-felhasznalas szabalyozasat, és
ne legyen elvélasztva a fejlesztéspolitika mas
agaitdl, azaz a politikaformalasnak térben kell
gondolkodnia és elemeznie. Ma ennek a teruleti
tervez6 gondolkodésnak a hianya a legnagyobb
problémaja a allamiranyitasnak: a lokacié
szempontjat mérlegel6 integralt stratégiak hianya
nagyban hozzajarult az emlitett problémak
megjelenéséhez és elterjedéséhez.

Elengedhetetlen, hogy a dontéselbkészitésben
részt vallalé szakemberek és a dontéshozo
poltikusok képesek legyenek felmérni a
doéntéseik térbeli konzekvenciait, és térekedjenek
kodlcsdnosen el6nyds helyi megoldasokra. A
térbeli gondolkodasmod nem egyszerlien a
kilonbozd helyszinek differenciainak felismerése
és leirasa, barmennyire is fontosak ezek. Arrdl
sz0l, hogy megértjik és felkésziiliink az egyazon
tertleten parhuzamosan hatélyban 1évé el6irasok
kdélcsdnhatasainak lehetséges valtozataira, és
ezt érvényesitjik a dontéshozasban is.

Az emberek és k6zdsségek életében tetten
érhetd, ha a meghozott dontések jok. A jo
dontések azonban sokkal nagyobb térbeli
tudatossagot és informaciéelemzést igényelnek.

Altalanos kézvélekedés, hogy politikai
vezetdinknek, dontéshozoinknak nincs olyan
hosszu tavu vizidja, mely egy jobb tarsadalmi
berendezkedés felé vezetne ami mindenki
szamara elérhetd. A térbeli gondolkodasmad
térnyerése segithet a vilag szamos orszagaban
a politikaval kapcsolatostapasztalt civil
bizalmatlansag feloldasaban is.
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Térben cselekedve

A XXI. szazad kihivasainak megoldasaban a helynek és a térnek kell a
fejlesztéspolitikai stratégiaalkotas kézpontjaban alinia A helykézpontu
megkozelités térnyerése ma akadalyokba ltkozik, hiszen a politikacsinaldk
és a dontéshozok ra vannak utalva az elejiik tart informaciokra és
elemzésekre, ugyanakkor fliggenek a kormanyzati és igazgatasi szervezeteik
alkotta korlatoktdl és a rendelkezésre allé személyes kvalitasoktol,

eroforrasoktol is.

Atanulmany hatralévé részében a

térbeli gondolkodasmadd, azaz a térbeli
kdvetkezményekkel szamold dontés-elbkészités
és dontéshozas meghonositasahoz sziikséges
~,mérm{” harom alkotéelemét vesszik sorra: az
informaciot, az intézményeket és magukat az
embereket.

Vannak, akik szerint a térbeli tervezés és
nemzeti, térbeli tervekre — orszagos fejlesztési
kerettervre — van sziikség. Tamogatoi szemében
ez alkotja raéplld integralt térbeli terveknek—

a gazdasagtol, az infrastruktaran, és az
energiatgyon at, az éghajlatvaltozasig tarté —
azt a keretét, melyben a terlletfelhasznalassal
kapcsolatos dontések 6sszehangolhaték az
agazatok hosszu tava dontéshozatalaval.®!

Skécia, Wales és Eszak-irorszag példaul

a gazdasagi fejlesztés, a kdzlekedés és
infrastrukturafejlesztés tertiletén alkotott
integraltabb nemzeti szint( terveket és
stratégiakat.®?

Bizonyos kontextusban van értelme nemzeti
szint( térbeli terv készitésének. Mas

esetekben torténelmi, kulturalis, politikai és
intézményszervezeési okok azt indokoljak, hogy
a tervezés és megvalodsitas mechanizmusa
alljon a kdzéppontban, mely a magasabb
szinten integralt és a fenntarthatobb, hosszu
tavu stratégiaalkotashoz és dontéshozashoz
sziikséges. A nemzeti szintl stratégiak és tervek
6nmagukban nem elégségesek. A szakpolitika-
formalas és dontéshozas minden szintjén
sziikséges az, hogy a térbeli gondolkodas valjon
a kdvetendd normava.

lettek.%

Esettanulmany: Hollandia Nemzeti Térbeli Stratégiaja

Az orszag jovdjére valo felkésziilésben, az értékes természeti térségek és tajak megdrzésében,
a kiegyensulyozatlan fejlédés megel6zésében, mindig is fontos szerepe volt az orszagos térbeli/
terlleti tervezésnek. Hollandia 6tddik ilyen tipusu terve a 2006-2020 kozétti periodust lefedd
Nemzeti Térbeli Stratégia (Nota Riumte) - Csinaljunk teret a fejlesztésnek mely a kontinuitas
érdekében mar a 2020-2030 koz6tti idészakra vonatkozo megfontolasokat is tartalmaz. Elédeivel
ellentétben a stratégia csdkkentette az orszagos kormanyzat szabalyozé szerepét és ndvelte a
lokalis szintu dontéshozas lehetéségeit, mialatt megtartotta a terv-vezérelt (plan-lead) tervezési
szemléletet. A korabbiakhoz képest szélesebb skalan targyalta megoldando feladatokat és
kihivasokat kezdve tarsadalmi - gazdasagi fejlesztéstél, az orszagos beruhazasi prioritasig.

A stratégia kulcs-régioja, Randstadt régio lett, Hollandia adminisztrativ, kulturalis, szocialis,
gazdasagi szive. A Randstadt 2040 Structural Vision bemutatja, hogy az olyan szakagi teriletek
eléirasai, iranyelvei, mint a gazdasag, a kozlekedés és szallitas, a lakasépités, a természet, a —
tdj és viz — gazdalkodas, hogyan flizhetdk egybe a hosszu tavu fenntarthato fejlédés céljaiért.
Ezek a tervdokumentumokat a 2011-ben kdzreadott 6. orszagos stratégia kovetette, melynek
hivészavai az Infrastructure and Spatial Planning azaz az infrastruktura és térbeli tervezés




Informacio

Sziikségiink van fejlesztéspolitkai
térképekre

A hosszutavu kihivasok megértéséhez

és a kulénbozd terlileti szinteken torténd
tajékozottabb dontéshozatalhoz, a vilag tébb
orszagaban lenne szilkség alaposabb és aktualis
térbeli informaciogyjtésre és elemzésre.

Az Egyesult Kiralysagban, éppugy, mint

mas orszagokban sok javaslat sziiletett

mar arra, hogy kormanyzatok (azaz Anglia,
Wales, Skécia és Eszak-Irorszag autoném
parlamentjei és allamigazgatasi szervei — szerk.)
szerepl6i tarsként —6sszefogva mikodjenek.

A helyre val6 6sszpontositas, a tertleti
adatokkal, informaciokkal tdmogatva hatékony
mechanizmusokat biztosit az integraltabb
dontés-elkészités és dontéshozas szamara.

Leginkabb a nagyobb térbeli intelligencia
kifejlesztéséhez van szlikségunk a dontéshozok
szamara készult kdzponti térbeli elemzd
térképek létrehozasara, egyfajta ,dontéshozoi
térinformatikara”. Sok orszagban hianyoznak
az olyan dokumentumok, amelyek atfogd
képet biztositanak a stratégiak és programok
térbeli dimenzioirdl, és azok kdlcsénhatasairdl
(beleértve a nem kivant kdvetkezményeket)

is. Az Egyesiilt Kiralysagban ez aldl Skécia
jelent kivételt, amelynek a Nemzeti Fejlesztési
Keretterve (National Planning Framework)
felvazolja Skdcia fejlesztésének tervezési
Osszefliggéseit, és kereteket biztosit az orszag
egészének a térbeli fejlesztéséhez is.*

Az RTPI javaslata szerint Angliaban és
Walesben a Map for England és a Map for
Wales lehetne az portal, amely tartalmazna az
osszes kormanyzati szak- és fejlesztéspolitikai
dokumentum térképeit, amelyek befolyast a
helyek karakterére gyakorolhatnak Ezek a
térképek nagyot lenditenének az integralt,
egymasra éplld infrastruktura és szolgaltatasok
tervezésén. A gyorsabb, jobban informalt
doéntések révén segitenének megerdésiteni és
kiterjeszteni a gazdasagi novekedést, illetve

id6t és pénzt sporolni. Ezek az ,integralt terlleti
stratégiai térképek” tobbféle médon segithetnek:

® Megmutatjak, hogy a kulonféle szakpolitikak
— a lakaspolitikatol az infrastrukturaig, a
klimavaltozasra reagalé egészseg- és
tarsadalompolitikaig — hogyan kerulnek
kdlcsonhatasba kdvetkezményeiken keresztil
a terllethasznalattal, és igy segitik a kilénféle
szakpolitikak kdzotti integraciot, 6sszhangot.

® Ezdltal maximalizaljak a kulonféle tervek
elényeit és csokkentik a hatranyokat, az egyes
helyeken tamogatva a tobbféle terv céljainak
egyidejl elérését;

® Altalanossagban is elésegitik a
politikaformaldk és dontéshozék nagyobb térbeli
tudatossagat;

® Serkentik és informaljak a tertleti kérdésekrél
folyo vitak résztvevdit, ide értve a helyi szintlieket
is.

® A helyi kozosségek szintjén is stimulaljak és
tajékoztatjak a térbeli vonzatu tigyek korl folyd
parbeszédek szerepldit.

Ha a térben jelentkez6 kihivasok,

lehetdségek és potencialis konfliktusforrasok
atlathatébbak,nemcsak a szakpolitikai vitak és
fejlesztések szerepl6i valnak tajékozottabba,

de lehet6ség nyilik az Osszetett térbeli
programok megvaldsitasanak eredményesebb
koordinalasara és menedzselésére is. Ezaltal
igazi tétje és jelent8sége lenne a helyi szintnek:
a jobban tajékoztatott lokalis parbeszédeknek és
dontéseknek.

Akuldnféle szakpolitikak térbeli hatasait
bemutatd integralt terileti stratégiai térképeken a
kiilonb6z8 kozérdek( adatok rétegenként (layer)
jelennének meg, igy a felhasznalék igény szerint
tudnak levalogatni, ami szamukra érdekes. A
térképek nyilt forraskodu platformokon keresztl
valnanak elérhetévé, melyhez szabadon
fejleszthetok tovabbi applikaciok, a jobb
felhasznalhatosag és funkcionalitas érdekében.

Ezek a kezdemenyezések a kozérdek(i
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adatok jobb hozzaférését célzé korabbi
erofeszitésekre epulhetnek. Az brit kormanyzat
példaul elkbtelezte magat az adatforrasok
szabad hasznalhatésaga mellett és a Nemzeti
Informacids Infrastruktara Stratégia (National
Information Infrastructure plan) részeként

a lehetd legtobb adatot nyivanossa tette
(megemlitve a geoinformatikai adatok potencialis
jelentéségét a tervezés és térképezés informacio
igényének kielégitésére).®> A kormanyzat adatai
példaul a data.gov.uk portalon érheték el,

amely a kbz szamara nyilvanos informaciokat,
gyuijti ossze és teszi kereshetévé.* Hasonld az
Egyesult Allamok data.gov tematizalt webes
platformja, amelyen a mezégazdasag, oktatas,
energia és egészségugy szakagak mellett egy
specialis menupontban az éghajlatvaltozas

helyi k6z6sségekre gyakorolt hatasa is nyomon
kévethet6.

Mindennek ellenére a brit data.gov.uk adatbazis
egyenldre nem tartalmaz térbeli dimenziot,

ami pedig megkonnyitené a terlleti adatok
elemzését. A fejlesztéspolitikai megfontolasokhoz
kifejlesztett térbeli elemz6 térképek a kdzérdeki
adatok felhasznalasanak praktikus és igazi
haszonnal jaré madjat jelentenék.

Az Eurodpai Unio is relevans adatok

b&séges tarhazat bocsajtja rendelkezésre

a fejlesztéspolitikai intézkedésekhez és
dontésekhez, tobb nyilvanosan elérheté
platformon keresztul. Az ET2050 ESPON projekt
részeként 2013-ban publikalt stratégiaalkotast
tamogato, internetes alkalmazéson
hasznalataval példaul Eurdpa hosszutava,
integralt fejlesztési jovéképeibe (scenario)
nyerhet betekintést felhasznalo, ahol az EU
alternativ teruleti stratégiai jelenitheték meg és
helyezhettk egymasra rétegenkéntt.®” Tébb
unids kutatasi és statisztikai programjainak
széleskorlibb bevonasaval az applikacio tovabb
fejleszthetd, hogy tdbb begyjtétt informaciot
tudjon megjeleniteni.

A big data azaz a nagy adatbazisok hasznalata
kiemelt prioritast kapott a brit kutatasi tanacsok
kutatasi programjaban az elkévetkezé

években.% 2014 marciusaban a brit kormany
bejelentette, hogy pénzligyi hatteret biztosit

az Alan Turing intézet szamara a big data
lehetséges gylijtési, rendszerezési és elemzési
madjainak kutatasara. Ha a jov8ben a hasonld
kezdeményezések 6sszekapcsolddnak akkor a
stratégiai térbeli elemz6 térképek segitségével,
nemcsak térbelivé valnak a nagy adatbazisok, de
dontéshozatalhoz felhasznalhato informaciok és
elemzések kore is sokkal gazdagabb lesz.

Ha példaul az 6nkormanyzatok és az
egyetemek, kutatdintézetek, az tzleti és civil
szféra szervezetei szorosabban dolgoznak
egyltt, a helyi és regionalis szintd, kilénbdz6
tématerlleteket és feladatokat feldlelS térbeli
intelligencia oriasi minéségi ndvekedésnek néz
elébe.

Annak ellenére, hogy éget6 sziikség van térbeli
informaciokra, a fejl6dé vilagban nem mindenhol
van olyan kormanyzati, allamigazgatasi
infrastruktura éskapacitas helyben, amely

képes lenne hasonlé platformokat munkaba
fogni. A Nyomornegyed és Szlémlakdk
Nemzetkozi Szervezete (SDI: Shack/Slum
Dwellwers International), az afrikai, azsiai és
latin-amerikai varosi szegénység k6zosségi
szervezeit 6sszefogo halézata, az ,Ismerd meg
varosodat” kampanyban véghezvitt adatgydijtés
soran bizonyitotta ennek fontossagat. A varosi
szegények altal a sajat kozosségukrol begyjtott
informaciok révén ugyanis, a nehezen elérhet6
tarsadalmi rétegek is a befogadd és integralt
varosfejlesztési politika/stratégia alkotasi
folyamat kulcsszerepléi lehetnek.

Természetesen az adat 5nmagaban nem elég.
Akihivas a dontés-el6készitbk és kormanyzatok
szamara az, hogy hogyan alkalmazzak az
adatokat a jobb tervek megfogalmazasaban,

a dontéshozatalban. A dontéshozok térbeli
gondolkodasra vald képessége meglehetésen
korlatozott maradhat, ha nem elérheté szamukra
sokkal tobb térbeli informacio és adat.
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Esettanulmany: Eszak [rorszag és az Ir Kéztarsasag Central Border régidjanak, Regionalis
Stratégiai Keretterve (RSF)

A Regionélis Stratégiai Keretterv az elsd olyan stratégiai fejlesztési keretterv, amely az Eszak irorszag
és Irorszag hatarain atnyulo térségre, a Central Border régiéra késziilt. Az RSF régziti a régio
fejlesztésének keretfeltételeit a 2027-ig tarto fejlesztési id6szakra. A régio fejlesztésével az ir sziget
gazdasagi regeneraciojat és ndvekedését célozzak meg ugy, hogy azt mindkét orszag kormanyzata
elsédleges befektetési terliletként tartsa szamon. Az RSF hangsulyozottan regionalis, hataron atnyulod
érdekeket képvisel, de nem jogszabalyban megkdvetelt dokumentum.

A keretterv mogott allo igazi er6” az ICBAN, azaz a 11 helyi (térségi) 6nkormanyzat kdzigazgatasi
térségi terliletét magaba foglald, s az dnkormanyzatokat 6sszefogd hataron atnyulé csoportosulas.

Esettanulmany Creating Futures”, Uj-Zéland

Az uj-zélandi Creating Futures egy, kifejezetten az integralt térbeli tervezés és dontéshozas
tamogatasara kifejlesztett rendszer. A kormanyzat finanszirozta kezdeményezést az vj-zélandi
Eszaki Szigeten 1évo Waikato Regionalis Tanacs vezeti a és egy interdiszciplinaris intézménykozi
kutatocsoportot is tartozik hozza.99 Waikato gyakorlati alkalmazas lehetéségét és tovabb
fejleszthetséget vizsgalja.

Az egyik ilyen a WISE - Waikato Integrated Scenario Explorer azaz a ,Bélcs” Waikato Integralt
Forgatékonyv Felfedezd, amely egy szimulaciés modellben integralja a gazdasagi, demografiai,
kornyezeti és teruletfelhasznalasi adatokat, hogy elemezze a fejlesztési forgatokonyveket

és szakpolitikai iranyokat. Ennek hasznossaga a tervezék és dontéshozok szamara jelenleg
kiértékelés alatt all.

Hasonlé modellek kifejlesztésén dolgozik Auckland és Wellington is. Uj-Zéland legjobb integralt
térbeli tervezési tamogaté rendszerének megalkotasaért felelés NAIG (National Advisory Group
for Integrative Planning) kifejezetten tdmogatja ezeket az alkalmazasokat.

Esettanulmany: A német térbeli tervezési jelentés

Németorszagban négyévente kertl a térbeli tervezés értékeld jelentesének kdzzétételére. A
jelentés tényszerli megallapitasaival lehetévé teszi, hogy alacsonyabb szint(i kormanyzatok és
az egyes minisztériumok sajat maguk deritsék fel lehetéségeiket és ne szdvetségi szinten legyen
egy adott irany meghatarozva (egy szovetségi allamban egyébként ez a legtobb szakpolitikai
teruleten lehetetlen is lenne). A jelentés a Parlament altal kerul elfogadasra, igy nem csak a
térvényhozok ismerik meg jobban az orszagra varo kulcsfontossagu feladatokat, de nemzeti
konszenzus is kialakul.
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Intézmenyek

Olyan stratégiaformalo, dontéshozé, kormanyzasi és koordinator
szervezetekre és intézményrendszerre van sziikségiink, melyek egyilttesen

képesek a reank varé kihivasokkal szemben stratégiai és térbeli valaszokat
adni. A megvalésulas eléfeltétele, hogy a szakpolitika alkotoéi és a
dontéshozoi hatékonyan tudjak meghaladni munkajuk soran a meglévé

intézményi, foldrajzi, kozigazgatasi és agazati kereteket.

Ez az igény egyes orszagokban szlikségszerlien
intézmeényi reformokhoz vezetett. Az Egyesult
Kiralysag orszagainak kormanyaiban azonban
ma sincsenek olyan, a helyi dnkormanyzatok
gazdasagfejlesztési, kozlekedési, kdrnyezet- és
vidékfejlesztési agazatai kdzott operalod és a
kdzds dontéshozast elésegitd kormanyszervek,
amelyek az akut stratégiai vagy térbel
problémak kezeléséért lennének felelések.

Bar az intézményrendszer felépitése fontos,

a tény az, hogy a nemzeti, regionalis és

lokalis hataskorok és illetékessegek tdbbszdri,
jelent6s atszervezése sem tudta elérni az
eddiginél integraltabb stratégiai, szakpolitikai
és dontéshozoi kompetenciarendszer
megvalosulasat. Az intézményrendszer
atszervezésénél sokkal fontosabb a tertleti
szempontok integralasa a létezd kormanyzati
és allamigazgatasi szervek sajat és tarcakozi
mikddésébe.

Az Egyesiilt Kirdlysagban ilyen lehetne a
pénziigyeki és gazdasagi minisztériumban (HM
Treasury) a terliletek felhasznalasért felelSs Uj
részleg, melynek mintajara Skocia, Wales és
Eszak-irorszag kormanyzatainak pénziigyi és
gazdasag fejlesztési szervei is felallithatnak a
sajat szekcidjukat.

A tanulmanyunkban bemutatott jévébeni
feladatok megoldasa egyértelmiien szikségesse
teszi a stratégiai tervezésben az egyes helyi
onkormanyzatok kbézigazgatasi hatarain talnydlé
egyuttmikodést.

Alegtdbb orszagban elvileg nincs akadalya,
hogy a k6z0s célokat szem el6tt tartva a helyi
onkormanyzatok k6zos terveket készitsenek
a kiemelt fejlesztések hosszu tavu elényei és
az ar-érték arany maximalizélasa érdekében.

Csakhogy ez helyi szinten joval erésebb politikai
vezetbképességet, és nem ritkan batorsagot
kivan meg.'® Hogy ez sikertiljon, komolyan

kell tamogatni a természetes, funkcionalis
kapcsolatok mentén kirajzolodé kistérségek
(sub-region) helyi dnkormanyzatait és batoritani
arra, hogy a stratégiai szint(i tervezési
kérdésekben (lakastligy, gazdasagfejlesztés
stb.) partnerek legyenek. Biztatni kell 6ket

arra, hogy a problémakorok térbeli kiterjedése,
eloszlasa alapjan formaljanak tarsulasokat,

a varosrégiokhoz hasonléan. Ezaltal éppugy
képesek lennének proaktivan vezetni és
menedzselni a varoskdzpontok és szuburbiak
(agglomeraciok), illetve az infrastruktdra
halozatok fejlesztését, mint a németorszagi

és hollandiai helyi dnkormanyzatok. Ezek a
helyi hatésagok ugyanis stratégiai szerepet
jatszanak az Uj fejlesztések menedzsmentjének
koordinalasaban és a szlikséges szolgaltatasok
kiépitésében.

Afejl6dd orszagok tobb dsszetett

feladattal néznek szembe. llyen példaul az
intézményrendszer még zajlo kiépitése,
tovabba a kulonféle szervezetek, intézmények
és az allamigazgatasi szerepl6k mikodését
szabalyozé erdsebb jogi keretek létrehozasa.
Ugyanakkor a terlletfelhasznalas terén is

jobb fejlesztéspolitikai intézkedésekre van
sziikség, valamint arra, hogy tamogassak a
helyi szervezddések és a lakossag bevonasat
a sajat kozosséglk sorsanak és fejlédésénekt
alakitasaba.

A tanulmany felvetései ravilagitanak a varosok
kiemelt szerepére, hiszen azok allnak, a XXI. sz.
sulyos megprobaltatasainak frontvonalaban.



Intézmények oy

Olyan prébatételek varnak rajuk, melyek
megoldasa a mozaikszeri és agazati
mentalitasu szakpolitikak mentén nagyon
valészinutlen.

Ahhoz, hogy egy kdz6s eréfeszitéssel létrejott,
konzisztens urbanus varospolitika nyerjen
teret, és ezaltal a XXI. sz.-i varosok élhetébbek
és sokkal ellendllébak legyenek, 2015 utan

a térbeli informaciokon alapulo fenntarthato
urbanizacionak helyet kell kapnia az ENSZ
Fenntarthatd Fejlesztési Céljai kozott (SDG).

A kormanyzast bévebben a Planing Horizons
sorozat ,Making Better Decisions for Places”
fUzete targyalja részletesen (2014 November)
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Emberek

Végiil, de nem utolsé sorban az operativ és stratégiai szakteriiletek egész
soranak kell sokkal tobb térbeli készséggel rendelkeznie. Ahhoz, hogy
ezekre a kihivasokra egyszerre tudjanak térbeli és stratégiai valaszokat
adni, sok klilonb6zd szakteriilet stratégiaalkotéinak, dontéshozéinak és
gyakorlati szakembereinek kell megfelel6 szakértelemmel, képességgel és

tudatossaggal rendelkeznie.

Tény, hogy sok orszagban alig akad teruleti
tervezd vagy olyan terlleti felkészultséggel
rendelkezd ember, aki a kormanyzat kilénb6zé
szintjein tisztséget, s kivaltképp vezet6 szerepet
tolt be. Az Egyesitilt Kiralysagban tébbnyire a
doéntéshozas legmagasabb szintjén is inkabb
politolégiai, filozofiai, k6zgazdasagtani vagy
jogi végzettségli emberek dolgoznak (gyakran
a legnevesebb egyetemek volt hallgatoi),
mintsem a térbeliséget magaban foglald
szakokon végzettek. Ezzel parhuzamosan az
egyes szakterlletek érezhetd specializalédasa
— részben a névekvd tudasanyag miatt —
korlatozza a generalista, holisztikus gondolkodas
képességét.

Szlikséges, hogy térbeli gondolkodas készsége
a kormanyzati tisztségvisel6kidl elvart képesség
legyen, s mint ilyen részét képezze a személyes
szakmai fejlédést célzé programoknak is. A brit
koztisztvisel6i kar szervezete, a Civil Service
nemrég fellilvizsgalt kdvetelményrendszerében

Alapveto, hogy minden
szinten olyan politikai
vezetOkre van szukseg,
akik képesek felnoni a

kor kihivasaihoz.

(Civil Service Capabilities), azonban a térbeli
gondolkodas készsége mégsem nyert semmilyen
prioritast.'’

Annak ellenére, hogy a térben valé gondolkodas
készsége a vilag megismeréséhez és
megértéséhez sziikséges alapvetd és fejleszthetd
tudas, az iskolai oktatasban az iras - olvasas és

a szamolas tanitasahoz képest szinte semmilyen
formaban nem része a hivatalos tantervnek.'%?

A jovd dontéshozdinak elemi érdeke, hogy

a térbeli elemzés szerves részévé valjon az
olyan relevans akadémiai diszciplinaknak,

mint a kdzgazdasagtan, a politologia, az
allamigazgatas, a szociologia és a szocialpolitika
(a New Economic Geography példaul arra
biztatta a kdzgazdaszokat, hogy a gazdasagi
tevékenységek elhelyezkedésére és térbeli
struktirajara 6sszpontositsanak).

A térbeliségnek a szakemberek folyamatos
szakmai fejlédésének és képzésének részéve
kell valnia, esetleg térbeliségre fokuszaldo MBA és
MPA képzések formajaban.

Alapvetd, hogy minden szinten olyan politikai
vezetbkre van szikseég, akik képesek felndni

a kor kihivasaihoz.'® Ezen belil a térbeli
gondolkodas és cselekvés létfontossagu

a sikeres, fenntarthaté és igazsagos jovd
megformalasaban — tébb munkahelyet biztositva
és kiegyensulyozottabb névekedést generalva,
mindenki szamara novelve az egészséget

és jolétet, felkészitve a kozosségeinket a
klimavaltozasra és a kdrnyezet megodvasara.
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